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Forord

Det hidr dr den dttonde rapporten om Sveriges brottsforebyggande arbete som Brottsforebyggande
radet (Brd) redovisar pa uppdrag av regeringen. Rapporten beskriver hur det brottsférebyggande
arbetet bedrivits och utvecklats lokalt, regionalt och nationellt under 2023.

Syftet med rapporten dr att ge regeringen och andra beslutsfattare en 6vergripande bild av det
brottsforebyggande arbetet i Sverige i relation till den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete, och andra aktuella ambitionshojningar inom det kriminalpolitiska
omrdadet. Forhoppningen ar att rapporten kan vara ett underlag for beslut om prioriteringar

och vidare satsningar for det brottsférebyggande arbetet.

Forfattare och redaktor for rapporten ar Katarina Ramanius. Ida Andersson Nilsson och Amandha
Larsson Ek har genomfort datainsamling och databearbetning, och sammanstillt aktuella delar fran
Brds omvirldsbevakning pa omradet.

Vi vill tacka lokala, regionala och nationella brottsforebyggare som tagit sig tid att svara pa vara
enkdter och pa andra satt bidragit till rapporten. Utan er hjalp hade den inte blivit lika gedigen.

Stockholm 1 mars 2024

Mattias Larsson Karin Svanberg

Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Sedan 2017 har Brd i uppdrag av regeringen att arligen beskriva det brottsférebyggande arbetet
i Sverige. Den hir rapporten ingdr i en serie av drsrapporter vars syfte ar att ge en 6vergripande bild
av hur det brottsforebyggande arbetet bedrivs och utvecklas pa lokal, regional och nationell niva.

Rapporten bygger frimst pa underlag fran enkiter som Brd genomfort under 2023 riktade till
kommuner, lokalpolisomraden, lansstyrelser, polisregioner samt ett urval av nationella myndigheter.
Men rapporten beskriver ocksa sidant som framkommit genom myndighetens omvarldsbevakning,
natverkstraffar och vid handliggning av ekonomiska stod.

Under 2023 har mycket av det brottsforebyggande arbetet pa lokal, regional och nationell niva haft
ett fokus pa lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete som tridde

i kraft sommaren 2023, och Polismyndighetens strategi for brottsforebyggande arbete som beslutades
2022. Den hir drsrapporten har darfor en tonvikt pd dessa styrdokument eftersom de pa sikt kan

fa en avgorande paverkan pa det brottsforebyggande arbetet i Sverige.

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete forkortas har till lagen
(2023:196), och Polismyndighetens strategi for brottsforebyggande arbete forkortas till polisens
brottsforebyggande strategi.

Det lokala brottsforebyggande arbetet

I det lokala brottsforebyggande arbetet ar kommuner och lokalpolisomraden nyckelaktorer. Sedan
2017 har kommunala tjanstepersoner och kommunpoliser darfor arligen fatt besvara varsin enkit
fran Bra, och det dr de enkiterna som ligger till grund for kapitlet om lokalt brottsforebyggande
arbete. Lagen (2023:196) tradde i kraft precis efter enkitinsamlingen fran kommunerna

och lokalpolisomridena.

Bra kan se flera tecken pa att lagen redan infor ikrafttradandet haft en viss effekt pA kommunernas
arbete. Manga har stirkt de personella forutsattningarna genom att fler har utbildat sig inom
brottsforebyggande arbete och andelen kommunala samordnare som har mer dn 50 procent avsatt
tid for brottsforebyggande arbete har okat ndgot jamfort med tidigare matningar. Samverkan mellan
kommunerna och polisen tycks ocksd ha utvecklats allt mer, vilket ir viktigt eftersom lagen
(2023:196) innebar att badda parterna nu har lagstadgat ansvar for det lokala

brottsforebyggande arbetet.

Merparten av kommunerna har de organisatoriska forutsattningarna pa plats, sd som lagen
foreskriver. Drygt 9 av 10 kommuner har en aktuell samverkansoverenskommelse, vilket dr en
okning de senaste tva dren. Dessa samverkansoverenskommelser har kommunerna framst med
polisen. Néstan 9 av 10 kommuner har brottsférebyggande rad, vilket 4r en liten 6kning fran
foregdende ar, och nistan alla lokalpolisomradena uppger att de ingar i ett eller flera
brottsforebyggande rad. De brottsforebyggande radden representeras manga ganger av en bredd

av aktorer bade fran kommunernas egna verksamheter och fran externa parter. En hog andel av
kommunerna hade dven den samordningsfunktion for brottsforebyggande fragor pa plats som lagen
foreskriver, redan innan lagen tradde i kraft.
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SAMMANFATTNING

Kommunerna ska ta fram en liagesbild 6ver den lokala brottsligheten, ndgot som knappt var fjarde
kommun hade innan lagen tridde i kraft. En lokal lagesbild omfattar bdde en kartliggning och en
orsaksanalys. Utifran ligesbilden ska kommunerna ta fram en atgirdsplan som ska foljas upp minst
vartannat dr. Knappt hilften av kommunerna hade en dtgiardsplan infor ikrafttradandet av lagen.

I mitningen av kommunernas och lokalpolisomrddenas kunskapsbaserade arbete redovisas

den lagsta noteringen pa flera ar nir det kommer till om aktorerna har gjort en kartlaggning

eller en orsaksanalys. Manga kommuner uppger att det beror pa att de tar del av en annan aktors
kartlaggning eller att de har en problembild som inte anses vara en strukturerad kartlaggning.
Tidsbrist uppges vara den vanligaste orsaken till att kommunerna inte har genomfort en orsaksanalys.
Andelen kommuner och lokalpolisomrdden som har en dtgiardsplan ligger i linje med foregaende
matning, nar fragan stilldes for forsta gdngen. Andelen som foljer upp vidtagna dtgarder har minskat.

Daremot genomfor betydligt fler kommuner nu an tidigare ar dtgirder i syfte att férebygga brott,
ndgot som 93 procent av kommunerna uppgav 2023. Det ar en tydlig utveckling fran 2018 och 2019
d4 ungefar hilften av kommunerna uppgav att de genomforde den typen av dtgarder.

I fritextsvaren i enkiten beskriver flera kommuner att en fordel med lagen (2023:196) ar att den
tydliggor att det brottsforebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat. Men manga sitter ocksa ord
pa att de 4r i stort behov av stod for att de ska kunna folja lagen, det galler sarskilt kommuner med
sma resurser for det brottsforebyggande arbetet.

Det regionala brottsforebyggande arbetet

De regionala samordnarna for brottsforebyggande arbete vid landets 21 lansstyrelser samt

7 polisregioner ar nyckelaktorer for att ge stod till lokala aktorer i det brottsforebyggande arbetet.
Samordnarna har under ett antal ar fatt besvara en enkat som ligger till grund for kapitlet om
regionalt brottsforebyggande arbete.

De regionala brottsforebyggande samordnarna vid lansstyrelserna och polisregionerna har under
2023 ocksa rustat och forberett, utifran ikrafttradandet av lagen (2023:196) och implementeringen
av polisens brottsforebyggande strategi. Lansstyrelserna har fatt ett nytt regeringsuppdrag att ge
samordnat, behovsanpassat och praktiknara stod till kommunerna. Uppdraget staller nya krav pa
lansstyrelsernas resurser och formagor att ge stod, men lagen har ocksd 6ppnat dorrar for att kunna
ge mer stod till lokala aktorer. For polisregionernas samordnare har fokus under 2023 varit att pa
olika sitt arbeta for en implementering av strategin. Det har inneburit att héja kunskapsnivan kring
brottsforebyggande arbete till flera nivder och funktioner inom Polismyndigheten. Ménga

av polisregionernas samordnare beskriver att utmaningarna for arbetet med regionalt stod

i brottsforebyggande arbete dr de nationella prioriteringarna och fokuseringen pa den

organiserade brottsligheten. Det innebir en omfordelning av resurser inom myndigheten

som far till foljd att langsiktigt brottsforebyggande arbete prioriteras ner.

Det finns nu fler regionala samordnare vid bade lansstyrelserna och polisregionerna an tidigare,

i syfte att ge stod pa lokal och regional niva i brottsforebyggande fragor. Det kunskaps- och
problemorienterade arbetet behover forstiarkas pa lokal niva, darfor ar det allt viktigare att i arbetet
framover sakerstilla att stodet fran de regionala samordnarna nér ut till dem med storst behov.
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SAMMANFATTNING

Det nationella brottsforebyggande arbetet

Inom det brottsforebyggande arbetet pa nationell nivd har en mingd regeringsinitiativ tagits under
2023, vilket har resulterat i flera nya uppdrag till nationella myndigheter, och nya utredningar med
inriktning pa brottsforebyggande fragor. Polismyndigheten dr den myndighet med tydligast uppdrag
att forebygga brott och att det nu finns en brottsforebyggande strategi som ska genomsyra hela
myndigheten gor att det brottsforebyggande arbetet har potential att fa stor effekt framover.

Mainga myndigheter har fitt samma eller kompletterande uppdrag i syfte att forebygga viss typ

av brottslighet, som ekonomisk och organiserad brottslighet och otillaten paverkan. Det har ocksd
upprattats regionala center mot arbetslivskriminalitet, ett arbete som involverar flera myndigheter.
Den 1 januari 2024 inrittades Utbetalningsmyndigheten med syftet att minska fusk och bidragsbrott
i valfirdssystemen. Arbetet infor det har resulterat i uppdrag till flera myndigheter, och dven i en ny
utredning om kommunala verksamheter ska kunna anslutas till Utbetalningsmyndigheten.

Barn och unga som malgrupp for det brottsforebyggande arbetet har varit i fokus. Bland annat
fick flera myndigheter i slutet av 2023 i uppdrag att inrdtta en ny samverkansstruktur
pd nationell, regional och lokal niva, kring barn och unga i organiserad brottslighet (BOB).

For arbetet framover blir det viktigt att folja det reformarbete som skett under ett antal 4r och som
forvintas resultera i en ny socialtjanstlag under 2024, dir socialtjansten ska fa en allt storre roll och
ett storre mandat i brottsforebyggande fragor. Skolans roll och ansvar for brottsforebyggande arbete
ar ocksa under utredning, dar forslag ska lamnas under 2024 om hur ett lagstadgat ansvar for det
brottsforebyggande arbetet bor utformas for skolvdsendet.

Att sdkerstilla att kunskaper och resurser fran olika verksamheter tas till vara genom samverkan
ar viktigt for det brottsforebyggande arbetet, bdde nu och framoéver.

Brés utvecklingsarbete under 2023

Brés utvecklingsarbete har i hog grad utgdtt ifrdn det regeringsuppdrag som myndigheten fick

i borjan av 2023 som syftar till att utveckla det nationella stodet i brottsférebyggande arbete. Det har
bland annat inneburit att myndigheten byggt upp en organisation for att kunna ge ett behovsanpassat
och praktiknara stod till kommuner och andra aktorer, stodinsatser till linsstyrelserna samt utokat
antalet utbildningsplatser pa Brds webbaserade utbildningar i brottsforebyggande arbete.

En del i det nya regeringsuppdraget dr att Brd nu ska folja kommunernas arbete utifrdn lagen
(2023:196). Det ska ske genom de lokala enkiterna som ligger till grund for den har rapporten,

och innefatta en dterkoppling till kommunerna. Ett utvecklingsarbete for det har pagatt under 2023
och resulterat i en forsta dterkoppling till kommunerna under viren 2024, utifrdn hur de lag till infor
att lagen skulle trada i kraft.

Det nya regeringsuppdraget omfattar ocksa att fortsitta samordna och utveckla den nationella
samordningen kring brottsforebyggande arbete samt att bidra till kunskapsutveckling

om brottsforebyggande dtgirder. Bra har dven fortsatt arbetet i enlighet med tva tidigare
regeringsuppdrag med riktade insatser till kommuner med sarskilt utsatta omrdden samt

till de kommuner som implementerar GVI-strategin.

Utover det nya regeringsuppdraget beslutades i juni 2023 om en ny forordning om statsbidrag till
kommuners brottsforebyggande arbete. Det hir ekonomiska stodet har tillsammans med tidigare
forordningar 6kat Brds fordelning av statsbidrag tio gdnger om.
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SAMMANFATTNING

Eftersom kommunernas forutsittningar ser sa olika ut har Brd kraftsamlat under 2023 for att kunna
erbjuda en bredd av insatser och former av stod, som ska borja erbjudas under 2024.

Slutsatserna och den avslutande diskussionen

2023 har varit ett intensivt ar for manga som arbetar med brottsférebyggande fragor, inte minst
genom att den nya lagstiftningen (2023:196) tradde i kraft. De ambitionshéjningar som skett under
flera 4r marks pa flera plan eftersom allt fler aktorer far och tar ansvar for brottsforebyggande fragor,
bade i samverkan och enskilt.

Bra ser vissa brister i det brottsforebyggande arbetet som behover belysas. Den forsta dr avsaknaden
av samverkan med eller stod till lokal niva fran regionerna, exempelvis verksamheter inom
sjukvarden och psykiatrin. Den andra bristen som Bra vill belysa dr behovet av tydligare samverkan
mellan kommun och nationella aktorer for att forebygga aterfall i brott for bade unga och vuxna
efter frigivning eller placering enligt lagen med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU).

Under 2023 har det varit ett stort fokus p4 insatser och reformer mot ekonomisk och organiserad
brottslighet. En prioritering som &dr vil motiverad utifran den utveckling som skett med avseende pa
det grova valdet i kriminella miljoer eftersom det valdet paverkar samhallet i stor utstrackning. I det
brottsforebyggande arbetet ar det viktigt att motarbeta ekonomisk och organiserad brottslighet, men
det ar inte det enda som ska std i fokus och inte overallt. Det ar av yttersta vikt att alla kommuner
och lokalpolisomraden sikerstiller att det finns en lokal lagesbild som gor att det gar att fatta beslut
och sitta in atgarder som ar val underbyggda for att forebygga brott utifrdn den lokala kontext

som rdder. Nya reformer ar dessutom pé géng eller under utredning vad det giller socialtjansten

och skolans roll och ansvar for brottsférebyggande fragor, vilket formodas komma att pdverka
kommunernas totala brottsforebyggande arbete.

Bra vill med utgdngspunkt i resultatredovisningarna fran lokal, regional och nationell nivd poangtera
hur mycket arbete som dr pa gdng och redan pagar och att det dr viktigt att samtliga berérda aktorer
far tid och stod for att implementera nya arbetssitt och rutiner — inte minst kommunerna.
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1 Inledning

P4 uppdrag av regeringen har Brad sedan 2017 arligen gett en 6vergripande bild av hur det
brottsforebyggande arbetet bedrivs lokalt, regionalt och nationellt och belyst de mest centrala
utvecklingsbehoven (Regeringsbeslut Ju2017/01526/KRIM). Det hir ar den attonde rapporten
om det brottsforebyggande arbetet i Sverige.

Hittills har arsrapporterna framfor allt tagit sitt avstamp i det nationella brottsforebyggande
programmet Tillsammans mot brott (2016/17:126) och dess mal for det brottsforebyggande arbetet.
Arets rapport har ett stort fokus pa den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete, forkortad i rapporten till lagen (2023:196). Den innebar att kommunen
ska ta ansvar for samordningen av det brottsforebyggande arbetet inom det egna geografiska
omrddet. I varje kommun ska det finnas ett strategiskt rad for arbetet, samverkanséverenskommelser
med relevanta aktorer, och en samordningsfunktion som ansvarar for kommunens
brottsforebyggande arbete och utgor en kontaktyta for externa aktorer. Lagen beskriver ocksa hur
kommunen ska genomfora arbetet och betonar att kommunen ska arbeta kunskapsbaserat. Det
brottsforebyggande arbetet ska utgd fran en kartlaggning och analys av de lokala brottsproblemen
och kommunens arbete ska vara samlat i en dtgirdsplan som foljs upp vart annat 4r.

I samband med att lagen (2023:196) skulle trada i kraft fick Bré ett utokat uppdrag att utveckla det
nationella stodet i det brottsforebyggande arbetet (Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.). Samtidigt
fick lansstyrelserna i uppdrag att utveckla det regionala stodet till kommunerna i det
brottsforebyggande arbetet (Regeringsbeslut Ju2023/00475). Lansstyrelsernas och Brés uppdrag
innebar att de tillsammans ska utveckla ett samordnat och behovsanpassat stod for att bland annat
underlitta implementeringen av den nya lagen.

Polismyndigheten beslutade 2022 om en myndighetsomfattande strategi for det brottsforebyggande
arbetet, forkortad i loptext till polisens brottsforebyggande strategi. Syftet med strategin ar

att sakerstilla att polisens brottsforebyggande arbete sker strukturerat och systematiskt baserat

pa kartlaggning, analys och uppfoljning (Polismyndigheten 2022c¢).

Den hir rapporten tar avstamp i lagen (2023:196) och polisens brottsforebyggande strategi,

och har betoningen pd att beskriva forutsattningarna for att arbeta kunskapsbaserat for att rikta
och samordna forebyggande dtgarder sa att de effektivt minskar risken for brott — framforallt lokalt
men dven regionalt och nationellt.

Rapporten inleds med ett kapitel om det lokala brottsférebyggande arbete som bedrivs av kommuner
och lokalpolisomraden. Darefter foljer ett kapitel om det regionala brottsforebyggande arbetet som
utfors av lansstyrelser och polisregioner. Det nationella arbetet beskrivs i nastkommande kapitel foljt
av ett kapitel som sarskilt beskriver Bras utvecklingsarbete. Rapporten avslutas med ett kapitel om
Brés bedomning av det brottsforebyggande arbetet i Sverige, och av vilka utvecklingsbehov som
behover bemotas framover.

Under aret har Bra publicerat artiklar dar kommuner beréttar om hur de arbetar for att uppfylla
lagen (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete. Ett urval av dessa
finns att ldsa i den har rapporten. Du kan ta del av fler artiklar pa bra.se.
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2 Lokalt brottsférebyggande arbete

Resultaten i korthet

=»  Fler kommuner #n tidigare uppgav att de var férberedda infor ikrafttradandet av lagen
(2023:196) och manga lyfte framgangar i det lokala arbetet tack vare att lagen skulle
trada i kraft sommaren 2023. Sarskilt samverkan mellan kommun och polis har bidragit
till utvecklingen.

=» Under de senaste aren har det skett en stor okning av andelen kommuner som
genomfér brottsforebyggande atgarder. Andelen har 6kat fran ungefar halften
av kommunerna 2018 och 2019 till dver 90 procent 2023.

=) Avsatt arbetstid och utbildning ar viktiga komponenter for att ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete ska kunna genomféras i kommunerna. | r har en
okning skett av andelen brottsférebyggande samordnare som har utbildning
i brottsférebyggande arbete.

=» Det har skett en minskning de senaste tva &ren av andelen kommuner och
lokalpolisomraden som genomfort en kartldggning och orsaksanalys, de moment inom
kunskapsbaserat arbete som ger aktérerna en lokal lagesbild. Andelen kommuner och
lokalpolisomraden som féljer upp det brottsférebyggande arbetet har ocksad minskat.

7

Tidsbrist uppges vara den vanligaste anledningen till att en orsaksanalys, atgéardsplan
och uppfdljning av vidtagna atgérder inte har genomférts av kommunerna.

7

Att en kartlaggning inte genomférts uppges av manga kommuner bero pa att de tar del
av en annan aktors lagesbild, eller att de har en egen problembild som inte anses vara
en strukturerad kartlaggning.

=» De lokala ligesbilderna behdver utvecklas for att sakerstilla att de haller en hog kvalitet
i enlighet med lagen (2023:196) och polisens brottsférebyggande strategi. Framfor allt
saknar manga lagesbilder en kartlaggning av brottslighetens konsekvenser.

Det hir kapitlet handlar om kommunernas och lokalpolisomrddenas brottsforebyggande arbete. De
nationella initiativ som i hog grad har betydelse for det lokala brottsforebyggande arbete i allmanhet,
och for kommunerna och lokalpolisomradena i synnerhet, dr lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete som tradde i kraft vid halvarsskiftet 2023, och Polismyndighetens
strategi for brottsforebyggande arbete som beslutades 2022 (Polismyndigheten 2022c¢).

Bra fick under 2023 i uppdrag att folja upp kommunernas arbete i enlighet med den nya lagstiftningen
(Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.) och kapitlet inleds darfér med en nationell ligesbild 6ver
kommunernas arbete i enlighet med lagen (2023:196) innan den tradde i kraft. Kapitlet redovisar
darefter aktorernas arbete utifrdn ett kunskapsbaserat arbetssatt och det brottsforebyggande arbete
som bedrivits under de senaste tolv mdnaderna, inklusive forutsittningarna for det arbetet. I kapitlet
redogors ocksd for utvecklingen av det lokala brottsforebyggande arbetet 6ver tid. Syftet med kapitlet
ar att beskriva och bedoma nuliget, si att det framgar vilka utvecklingsbehov som ar viktiga att
fokusera pd framover.
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2.1 Hur har arbetet undersokts?

Underlagen till kapitlet bygger pa tvd snarlika webbenkitundersokningar om lokalt brottsforebyggande
arbete som genomfordes under varen 2023. Den ena enkiten ar riktad till brottsférebyggande
samordnare eller motsvarande roll i kommunerna, medan den andra ar riktad till kommunpoliser

i landets lokalpolisomraden. Enkiterna besvarades under april-juni, alltsa fore lagen (2023:196)
tradde i kraft. I Stockholm och Goteborg har enkiten som ar riktad till kommunen besvarats av en
tjansteperson pa stadsledningsnivd samt av en tjansteperson i varje stadsdel. I rapporten kommer
aven respondenterna fran stadsdelarna och pa stadsledningsniva att beskrivas som kommuner.
Svarsfrekvensen for 2023 drs enkiter ligger pa 97 procent for landets kommuner respektive

96 procent for lokalpolisomradena.

Undersokningarna av det lokala brottsforebyggande arbetet bygger till stora delar pa sjalvrapportering
fran de respondenter som arbetar med fragorna lokalt, och resultaten gor dirmed inte ansprak

pa att ge en heltickande bild av allt brottsforebyggande arbetet som sker i kommunerna eller
lokalpolisomradena.

Enkitresultaten presenteras sdvil i lopande text som i figurer och anger andelar av de kommuner
och lokalpolisomrdden som besvarat enkiten. Vissa jamforelser gors ocksd mellan olika grupper av
kommuner respektive lokalpolisomraden. I synnerhet handlar det om jamforelser mellan kommuner
utifrdn en indelning som tagits fram av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning

SKR:s kommungruppsindelning &r framtagen for att mojligg6ra jamforelser mellan kommuner
i statistiska sammanhang. Kommunerna ar indelade i tre huvudgrupper

A. storstdder och storstadsnira kommuner
B. storre stader och kommuner néra storre stad
C. mindre stader och titorter samt landsbygdskommuner (SKR 2022).

| rapporten refererar Bra till dessa som kommuner i storstadsomraden (A), kommuner i och
kring stérre stader (B) samt kommuner i och kring mindre stéder, titorter och pa landsbygden (C).

Enkatundersokningarna har framfor allt fokus pa strukturen for det lokala brottsforebyggande
arbetet och bygger pa tre uppsattningar indikatorer som Bra f6ljt sedan 2017: delmomenten

i kunskapsbaserat arbete, personella forutsattningar och organisatoriska forutsittningar for

ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Vid enkatundersokningarna bade 2022 och 2023
var den kommande lagstiftningens (2023:196) innehall i stora drag ként, och enkatfragor vad det
giller kommunernas arbete i enlighet med lagen har darfor kunnat komplettera indikatorerna som
foljts over tid. Redovisningen fran fragorna som specifikt foljer upp lagen utgér en matning av hur
det sdg ut fore ikrafttridandet 2023.

Som komplement till de kvantitativa enkatmaterialen har ett konsultbolag pd uppdrag av Brd genomfort
en litteraturstudie samt djupintervjuer med ett mindre urval av kommuner, kring kommunernas arbete
med barn och unga som maélgrupp for det brottsférebyggande arbetet (Sweco 2023).

Lis mer om dataunderlag och material i bilaga 1 och 2.
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2.2 Lagen har redan haft viss effekt

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete innebar
att kommunerna ar skyldiga att

= tafram en lagesbild Gver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade

= besluta om en atgérdsplan for att férebygga brott, baserat pa ldgesbild och orsaksanalys
= uppdatera lagesbilden och atgérdsplanen regelbundet

= ansvara for den lokala samordningen av det brottsférebyggande arbetet

= arbeta for att etablera samverkan med andra relevanta aktorer.

Med lagen (2023:196) finns en férvintan att kommunernas brottsforebyggande arbete ska vissas
och bli mer effektivt. Kommunerna har manga gdnger pavisats ha en stor potential att paverka de
faktorer som paverkar brottsligheten, sarskilt nir det sker i samverkan med andra aktorer. Brd ser
flera tendenser pa framgdngar i det brottsférebyggande arbetet under det senaste aret, vilket utifran
ndr enkiten besvarades var precis innan lagen tradde i kraft. Den framgéng som flest kommuner och
lokalpolisomrédden lyfter dr att man har en god samverkan med varandra. Det hir ar i sig ett viktigt
resultat eftersom ikrafttridandet av lagen innebar att det nu finns tva likvardiga parter med ansvar
for lokalt brottsforebyggande arbete.

Maiénga kommuner lyfter dven att deras arbete har fitt en skjuts med anledningen av den kommande
lagstiftningen, genom exempelvis att arbetet nu ska goras mer systematiskt och tydligt uttalat vara
kunskapsbaserat. I redovisningen senare i det har kapitlet, om utvecklingen av det kunskapsbaserade
arbetet, verkar dock lagen inte ha pdverkat om kommunerna hittills har genomfort de olika delarna
som ingdr i det kunskapsbaserade arbetssattet.

Stodet fran lansstyrelserna lyfts som en framgangsfaktor, men dven att manga fatt battre personella
och organisatoriska forutsittningar samt att lagen (2023:196) ger de brottsforebyggande
samordnarna ett tydligare mandat for arbetet. En kommunal samordnare beskriver sd har vilka
framgangar som de upplevt i det brottsforebyggande arbetet i kommunen under &ret, alltsa precis
innan lagen tradde i kraft:

En viktig framgéng &r att brottsférebyggande fragor kommit upp pa den politiska dagordningen
och blivit top-of-mind. Det vacker intresse och engagemang. Sen fungerar den lokala samverkan val,
vi har fértroende och tillit till varandra vilket underlattar det brottsférebyggande arbetet.

Det dr en storre andel kommuner som uppger att de i mycket stor eller ganska stor utstrackning ir
forberedda infor den kommande lagstiftningen varen 2023 jaimfort med enkdtundersokningen 2022,
en Okning pad 15 procentenheter till 83 procent 2023. Merparten svarar dock, bdda aren, att de ar
ganska forberedda infor den kommande lagstiftningen. Upplevelsen av att vara forberedd galler
framst for kommuner i storstadsomraden (A), dar 95 procent uppger att de ar ganska eller mycket
forberedda. En kommun beskriver det sa har:

Kénner oss anda ratt férberedda infér nya lagen, och det ar roligt att vi kan steppa upp i arbetet,
med en stdrre tjanstegrad inom omrédet. Nu kan vi hinna djuploda och géra analys och uppféljning
pé ett helt annat satt.
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2.2.1 Det hir var pa plats innan lagen tradde i kraft

I det har avsnittet redovisar Brd hur kommunerna lag till i enlighet med ett antal av lagens paragrafer
manaderna innan den tradde i kraft. Syftet ar att synliggora vilka delar som i huvudsak redan var
implementerade samt vilka som inte var det, dar utvecklings- och stodbehoven kan anses vara som
storst och darmed ocksa vart stodet i huvudsak bor riktas den narmaste tiden. I enkiten fick
kommunerna besvara om de genomfort moment motsvarande 7 av lagens paragrafer, vilket redovisas
i figur 1.1

FIGUR 1. Andel kommuner som har genomfért paragraf 4—6 samt 9—12 enligt lag (2023:196)
om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete (N=298).2
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Redovisningen i figur 1 visar att innan lagen tradde i kraft hade knappt en fjardedel av kommunerna
en lagesbild, i enlighet med lagparagraf 4. Kommunerna har besvarat fragor med fasta svarsalternativ
om de har genomfort en kartliggning, vad kartliggningen innehéller och om de har genomfort en
orsaksanalys. Dessa frigor utgor underlag for om kommunerna anses ha en liagesbild.3 En kommun
beskriver deras lagesbildsarbete sd har:

Vi satte oss tidigt in i det nya lagforslaget och férstod darigenom att vi sedan lange fastnat
i kartlaggning och inte tagit oss vidare. Lagforslaget blev en 6gonéppnare.

Det finns skillnader mellan olika kommuntyper nir det kommer till om man hade gjort en lagesbild
innan lagen tradde i kraft. I kommuner i och kring storre stader (B) hade nistan 7 av 10 kommuner
tagit fram en lagesbild, medan knappt 2 av 10 hade gjort det bland kommunerna i och kring mindre
stader, tatorter och landsbygden (C).

1 Det kommunerna &r dlagda att géra enligt lagen (2023:196) ligger i linje med kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.
Det gor att vissa av delarna som redovisas i figur 1 bygger pa samma underlag som i avsnitt 2.3, 2.5 och 2.6, medan andra
delar till viss del utgar fran resultat av andra enkatfragor.

2 Antalet respondenter som svarade "ja" pa fragorna om kommunen genomfért en kartldggning under de senaste 12 méanaderna
(N=204) eller en uppféljning av atgardsplan (N=136) har dividerats med det totala antalet som besvarade enkaten (N=298),
for att pavisa andelar for samtliga svarande kommuner, samt mojliggéra jamforelser éver tid.

3 Lagen tydliggér vad kartlaggningen ska innehalla vilket redovisas separat i avsnitt 2.6.
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I figur 1 redovisas att knappt hilften av kommunerna hade en dtgdrdsplan och drygt en fjardedel
hade gjort en uppfoljning av atgirdsplanen. Aven hir finns stora skillnader mellan kommungrupperna,
dir drygt 7 av 10 bland kommuner i storstadsomrdden (A) hade en dtgirdsplan, medan bara

1 av 4 kommuner i kommungrupp B hade det.

Som redovisas i figur 1 har de allra flesta kommunerna en samverkansoverenskommelse och

ett strategiskt rad, vilket aven beskrivs mer detaljerat i avsnitt 2.5, samt en samordningsfunktion
i enlighet med lagen.* Flera av de kommuner som inte har ett strategiskt rdd uppger i enkiten
att det ska inrittas ett sidant under aret.

Sammantaget bedomer Brd att var tionde kommun uppfyllde alla lagparagrafer som efterfragats
i enkdten redan innan lagen tradde i kraft. De flesta kommunerna hade ett eller ett par stycken
delmoment pd plats.

Kommunerna behéver framfor allt mer stod for att arbeta med lagesbilden, atgardsplanen och
uppfoljningen av densamma, vilket dven bekriftas i fritext i enkdtsvaren frain manga kommuner.
Enkitundersokningen som kommer att genomforas varen 2024 ska ligga till grund for nasta
arsrapport och det kommer vara forst dd som Bra kan félja upp implementeringen av lagen.

4 Enligt lagen ska samordningsfunktionen samordna och stédja genomférandet av kommunens arbete, vara kommunens
kontaktpunkt i férhallande till externa aktérer och bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet sprids till
kommunens invanare och andra som kan ha intresse eller behov av sadan information.
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2.2.2 Behov av mer stod for att utveckla det lokala
brottsforebyggande arbetet

Aven om lagen (2023:196) avser kommuners brottsforebyggande arbete ir det av stor vikt

att bide kommunerna och lokalpolisomrddena far ett gott stod for att sakerstalla att det lokala
brottsforebyggande arbetet faktiskt utvecklas, eftersom mycket ska genomforas i samverkan mellan
aktorerna. Nistan alla respondenter frin bide kommuner och lokalpolisomraden kanner till att det
finns stod att f4, men drygt var femte kommun och var sjitte lokalpolisomrade svarar att deras behov
av stod inte blir tillgodosett av det stod som finns tillgingligt i dag. Nistan en fjardedel

av respondenterna fran bide kommuner och lokalpolisomrdden svarar dessutom att de inte vet

om stodet ar tillrackligt.

I enkiterna beskriver médnga kommuner och lokalpolisomraden vilka stodbehov de sjdlva ser att de
har. Ménga lyfter behov av bittre personella forutsittningar for att bedriva det lokala brottsforebyggande
arbetet, som exempelvis 6kad avsatt tid. Dar lyfts sirskilt att det finansiella stodet som gar ut till
kommunerna kopplat till den nya lagstiftningen inte racker.

Bade kommuner och lokalpolisomrdden 6nskar praktiknira stod samt nya metodstod for att utveckla
det kunskapsbaserade arbetet i enlighet med lagen och polisens brottsforebyggande strategi. I enkiten
beskriver en kommun:

Vi saknar stod kring hur vi kan ta fram en sadan atgardsplan som omnamns i lagstiftningen
och skulle garna se en handbok kring detta.

Andra stodbehov som lyfts har mer karaktiren av riktade kompetens- och kunskapshojande insatser,
kring exempelvis arbetet i enlighet med lagen (2023:196) men dven utifrdn specifika insatser och
metoder. Flera beskriver att de har behov av malgruppsanpassade utbildningar riktad till politiker
eller tjanstepersoner inom vissa forvaltningar, och utbildningar eller workshoppar for deltagare i
brottsforebyggande rdd. Det finns dven en stor efterfrigan pd informations- och erfarenhetsutbyte
med andra aktorer, kommuner eller lokalpolisomrdden. En kommun beskriver deras stodbehov sa
har:

Stoéd for tolkning av lagstiftningen. Vi &r manga som har olika perspektiv pa lagstiftningen,
bade inom kommunen, mellan kommuner och &ven andra aktdrer exempelvis Lénsstyrelsen.
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2.3 Uppfoljning over tid av det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet

Ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbetssatt

= grundar sig pa kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och utveckling
= utgar fran analys av mojliga orsaker till brottsproblemet

= &r riktat mot orsakerna till brottsproblemet

= bestar av atgéarder som, sa langt det gar, &r beprovade eller utvarderade

= ar regelbundet reviderat utifran uppféljning och utvérdering.

Lagen (2023:196) och polisens brottsforebyggande strategi har varit kanda under ett antal ar,
och bada definierar tydligt att kommunerna och lokalpolisomradena ska jobba systematiskt med
ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbetssitt, eller problemorienterat som Polismyndigheten
definierar arbetsprocessen (Polismyndigheten 2022¢). I rapporten kommer fortsatt definitionen
kunskapsbaserat anviandas men det avser dd bada begreppen.

Ett kunskapsbaserat arbetssitt innebir forenklat att gora en kartliggning av den lokala brottsligheten,
gora en orsaksanalys av vad kartldggningens resultat beror pa, ta fram en dtgiardsplan och genomféra
atgarder samt att folja upp det brottsforebyggande arbetet. Dessa delar ar var for sig viktiga moment
i det kunskapsbaserade arbetssittet och tillsammans bildar de en helhet for det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Illustration av den kunskapsbaserade processen.

Kartldggning Analys Atgird Uppfdljning

2.3.1 Arbetet bedrivs inte mer kunskapsbaserat nu an tidigare

Bra har sedan 2017 foljt lokalpolisomradenas och kommunernas kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbete i det hir rapportformatet med hjalp av fyra indikatorer, om kommunerna
och lokalpolisomradena genomfort kartliggning, orsaksanalys, atgardsplan respektive uppfoljning
av vidtagna atgarder. Resultaten redovisas i figur 2 for kommunerna och i figur 3 for
lokalpolisomréddena.
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FIGUR 2. Indikatorer p& utvecklingen av kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i kommuner f6r
aren 2017-2023. Andel av totalt antal svarande per ar.
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FIGUR 3. Indikatorer p& utvecklingen av kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete
i lokalpolisomraden for aren 2017-2023. Andel av totalt antal svarande per ar.
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Resultaten som redovisas i figur 2 visar i huvudsak en minskning av samtliga moment for
kommunerna de senaste tva dren, och liknande monster for lokalpolisomrddena redovisas i figur 3.

Precis som tidigare ar har en hogre andel av lokalpolisomradena 4n kommunerna genomfort en
kartlaggning av de lokala brottsproblemen, dven om skillnaderna mellan aktorerna har minskat
over tid. Sedan 2021 har det skett en minskning av andelen kommuner som gjort en kartliggning,
fran 76 till 60 procent. For lokalpolisomradena har en minskning skett frin 89 procent 2021 till

77 procent 2023.
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Andelen kommuner som gjort en orsaksanalys har ocksa har minskat fran 2021, frdn 56 procent till
44 procent 2023. Andelen lokalpolisomraden som gjort en orsaksanalys dr 2023 den ldgsta for hela
matperioden, med en skillnad pd 17 procentenheter mellan dren 2021 och 2023, en minskning fran

71 procent till 54 procent.

I enkiten beskriver en kommun stod som de onskar:

Vi saknar och Onskar stod i arbetet med orsaksanalys. Upplevelsen ar att vi ar duktiga pa att kartlagga
och vet vilka problemomraden som vi bor prioritera utifran den [kartlaggningen], dock har orsakerna till
brottsligheten inte analyserats tillrackligt, mer tid och resurser behdvs for att gora arbetet "fullt ut”.
Onskar stéd lokalt kring orsaksanalys kopplat till den kartlaggning som vi genomfért.

Resultaten for kartliggningen och orsaksanalysen i figur 2 och 3 visar om aktorerna har svarat att de
gjort dessa moment de senaste 12 manaderna. Varken lagen (2023:196) eller polisens brottsforebyggande
strategi definierar att en ny kartlaggning och orsaksanalys ska genomforas varje ar. I enkiten for
2023 far aktorerna darfor forst besvara om de har gjort en kartliggning eller orsaksanalys, oavsett nir.
D4 ser siffrorna mer positiva ut, 69 procent av kommunerna och 79 procent av lokalpolisomradena
uppger att de har en kartliggning 6ver de lokala brottsproblemen, men den kan alltsd vara dldre dn
ett r. Andelen kommuner och lokalpolisomraden som har gjort en orsaksanalys av kartlaggningen,
som alltsd ocksd kan vara dldre dn ett dr, var 51 procent for kommunerna respektive 56 procent for
lokalpolisomrédena.

Ar 2022 stillde Bra for forsta gangen fragan om aktérerna har beslutat om en dtgirdsplan for

det lokala brottsforebyggande arbetet. Som redovisas i figur 2 och 3 var andelen kommuner och
lokalpolisomrdden som hade en atgirdsplan i stor sett oférandrad mellan de tva dren. Dock har
betydligt fler lokalpolisomrdden dn kommuner en dtgiardsplan. En kommun beskriver deras behov
av stod sa hir:

Saknas stdd i hur man ténker kring uppléagg av lagesbild och atgardsplaner. Finns risk att man hamnar
i en operativ niva och slacker brander, och inte arbetar med en langsiktig plan. | nulaget blir det
behovet som styr.

Atgirdsplanen har flera viktiga syften. Den ir frimst for prioriteringar och beslutsfattande,

men dtgardsplanen dr ocksa viktig for att tydliggora och kommunicera vad det dr som ska goras,
och vem eller vilka som ansvarar for genomforandet respektive uppfoljningen. I Bras foregdende
arsrapport gjordes en dokumentstudie av ett antal kommunala dtgardsplaner som visade pa stora
brister. Exempelvis saknade ungefir hilften en tydlig koppling mellan de foreslagna atgarderna och
de brottsproblem som identifierats i kommunens lidgesbild. Ovriga brister som lyftes var att manga
insatser var for generella, att de saknade avsatt tidsperiod for insatsernas genomforande samt en stor
avsaknad av exempelvis jamstalldhetsperspektiv vid valet av dtgarder (Bra 2023b).

Uppfoljningsarbetet ar en viktig faktor inom den kunskapsbaserade arbetsprocessen. Som redovisas
i figur 2 och 3 svarar tvé tredjedelar av kommunerna och knappt hilften av lokalpolisomradena
2023 att man foljer upp vidtagna atgirder, vilket ar en minskning jamfort med 2022.5
Kommunpoliser beskriver i fritext att man i huvudsak foljer upp exempelvis brottsstatistik

och trygghetsmatningar. BAde kommunala samordnare och kommunpoliser lyfter att de i flera fall
gor uppfoljningen gemensamt.

5  Bra har sedan 2017 under vissa ar foljt kommunernas uppfdljning av vidtagna atgarder, men bedémde 2022 att
fragestaliningarna andrats for mycket for att en jamforelse 6ver tid ska vara méjlig. Darfor redovisas bara resultaten for 2022
och 2023 i figur 2 och 3.
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Ungefir hilften av respondenterna i sdvil kommuner som lokalpolisomrddena uppger att uppfoljningen
omfattar om de atgirder som planerats har genomférts och merparten uppger att de foljt upp om
atgdarderna har gett de resultat som avsdgs med insatsen. Hilften av kommunerna och 6 av 10

av lokalpolisomrddena har ocksd foljt upp om atgarderna ndtt avsedd malgrupp.

Att det kunskapsbaserade arbetet stagnerat pa en for ldg niva konstaterades redan i foregdende
arsrapport (Brd 2023b). Den mindre intervjustudie samt kompletterande litteraturstudie som
genomfordes pa uppdrag av Brd som underlag for den hir rapporten lyfter att det saknas forskning
eller annan dokumenterad erfarenhet som skulle underlitta som kunskapsstod for framfor allt mindre
kommuner nir de ska arbeta kunskapsbaserat, och att de studier som finns ofta inte speglar de lokala
utmaningar som framfor allt de mindre kommunerna sjalva lyfter fram i intervjuerna (Sweco 2023).

2.3.2 Tidsbrist uppges vara orsaken till att det
kunskapsbaserade arbetet inte har genomforts

Bra sdg ett behov av att oka kunskapen om orsaken till varféor kommunerna inte genomfor
delmomenten i det kunskapsbaserade arbetssittet infor lagens (2023:196) ikrafttradande.
Respondenterna i kommunenkiten har darfor fitt besvara fragor kring varfor kartliggning,
orsaksanalys, dtgardsplan eller uppfoljning av vidtagna atgdrder inte har genomforts. De hir svaren
ar viktiga utifrdn ett beslutsfattarperspektiv pa lokal niva, eftersom det dr de som ger forutsdttningarna
for att bedriva ett kunskapsbaserat arbete. Det dr ocksd viktigt att forstd de lokala utmaningarna som
finns for de aktorer som ger stod for utveckling av det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbete.

Fragorna ar stillda med fasta svarsalternativ och mer an hilften av respondenterna uppger att
orsaken till att man inte har gjort en kartlaggning dr att det finns en sammanstalld problembild men
att den inte bedoms vara en strukturerad kartliggning. Manga svarar dven att de tar del av en annan
aktors kartlaggning. Det hir ger en mer nyanserad bild av att manga, trots att de uppger att de inte
har gjort en kartliggning, har ndgon typ av underlag som de utgar i fran i det brottsférebyggande
arbetet. Enkaterna har dessutom de senaste tva aren forstarkts med hjalptexter om vad Bra avser
med exempelvis en kartliggning av den lokala brottsligheten, vilket kan ha lett till att kommuner

nu i hogre grad an tidigare ar svarat att det underlag som de arbetar utifrdn inte definieras som en
kartlaggning.

Det dr 40 procent av de kommunala samordnarna som uppger tidsbrist som orsak till varfor

en kartlaggning inte har genomforts. Tidsbrist uppges ocksa vara den vanligaste orsaken till att
kommuner inte genomfort en orsaksanalys, sammanstallt en dtgardsplan eller f6ljt upp vidtagna
atgarder. Andra forklaringar som manga uppger till att momenten inte genomforts ar att det inte
har efterfragats i kommunen samt att det saknas en person med ansvar for dessa processer. Att
uppfoljningen av vidtagna atgarder inte har gjorts uppger dessutom manga beror pa att det finns
brister i stod och i den interna samverkan inom kommunen. Manga beskriver dven att det
systematiska uppfoljningsarbetet dr under utveckling samt att dtgdrder just har implementerats
och att det inte gdr att mata effekterna annu.

Lokalpolisomrddena har inte fitt samma fragor om varfor delmomenten inom den kunskapsbaserade
arbetsprocessen inte har genomforts. Dock kan vissa svar fas i Riksrevisionens granskningsrapport
frdn 2023, som handlar om Polismyndighetens arbete med den grova brottsligheten enligt
arbetsmetoden Sarskilda hiandelser. Metoden innebér att myndigheten snabbt kan mobilisera resurser
och kompetenser dit de anses behovas mer. Granskningen visar att om de sirskilda hindelserna har
pagatt under en langre tid har det haft en omfattande negativ paverkan pé lokalpolisomradena,
sarskilt nar det galler ligesbildsarbetet, bdde pa kort och lang sikt (Riksrevisionen 2023). Det kan
vara en mojlig delforklaring till att arbetet med kartliggning och orsaksanalys har fétt sta tillbaka.
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2.4 Personella forutsiattningar som kan
mojliggora att arbeta kunskapsbaserat

I det hir avsnittet ges en beskrivning av de personella forutsattningarna som kommunsamordnarna
och kommunpoliserna uppger att de har for det brottsforebyggande arbetet. Bra foljer deras
forutsattningar genom de tvd indikatorerna: respondentens avsatta arbetstid och utbildning

i brottsforebyggande arbete, vilket redovisas i en tidslinje for dren 2017-2023 i figur 4. Det ger framst
en signal om forutsdttningarna for samordning av det brottsforebyggande arbetet, men ar inte en
indikation pa hur mycket resurser aktorerna avsatter for att genomfora brottsforebyggande insatser.

FIGUR 4. Indikatorer pa utveckling av personella forutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat
i kommuner och lokalpolisomraden for &ren 2017-2023. Andel av totalt antal svarande per ar.
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2.4.1 En stor okning av andelen utbildade brottsforebyggande
samordnare i kommunerna

Andelen kommunala samordnare som har utbildning i brottsférebyggande arbete har ékat markant,
fran den ldgsta noteringen pa 34 procent 2018 till 65 procent 2023, vilket visas i figur 4. For
lokalpolisomrddena har andelen som har brottsforebyggande utbildning okat fran 71 procent 2017
till 79 procent 2023. Det kan tolkas som en upprustning, sirskilt av kommunerna, for att de ska vara
battre forberedda for att arbeta med att implementera lagen (2023:196) eftersom den tridde i kraft
strax efter att respondenterna besvarat enkaten.

De respondenter som svarat att de har en utbildning inom brottsforebyggande arbete har fatt

en foljdfraga om vilken eller vilka utbildningar de har gatt. En majoritet av kommunpoliserna uppger
att de har gatt polisutbildning eller akademisk utbildning via universitet eller hogskola. Aven minga
av kommunernas samordnare uppger att de har en akademisk utbildning via universitet eller hogskola.
Flera av respondenterna, i synnerhet frin kommunerna, har gatt Bris webbaserade utbildningar.
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Intresset for Bras webbaserade utbildningar har varit stort och darfor har en sarskild satsning gjorts
for bade fler utbildningsformer och fler utbildningsplatser, for att mota fraimst kommunernas behov
av kunskapshojningar. Det beskrivs narmare i kapitel 5 Bras utvecklingsarbete 2023.

2.4.2 Majoriteten av samordnarna i kommunerna
har mindre 4n 50 procent avsatt tid

Bré har i tidigare drsrapporter gjort bedomningen att en kommun beh6ver ha minst en halvtidstjanst
for att arbeta kunskapsbaserat, oavsett storleken pd kommunen (Brd 2018). Andelen samordnare
som har minst en halvtidstjanst som redovisas i figur 4 har legat relativt stabilt for bAide kommunerna
och lokalpolisomradena under matperioden, men dr betydligt hogre bland kommunpoliser an bland
kommunala samordnare. Dock ses en minskning bland kommunpoliserna pd 10 procentenheter
mellan dren 2021 och 2023, fran 91 till 81 procent av respondenterna som har mer dn en
halvtidstjanst for brottsforebyggande arbete. For kommunerna har det istallet skett en okning

av andelen samordnare som har minst en halvtidstjanst for brottsforebyggande arbete, frin runt

35 procent nistan alla ar mellan 2017 och 2022, till 40 procent &r 2023. Precis som 6kningen av
andelen utbildade brottsforebyggande samordnare i kommunerna kan det hir tolkas som en
forberedelse infor ikrafttradandet av lagen (2023:196).

Mer detaljerad information om hur férdelningen 6ver kommunernas samordnare och kommunpolisernas
avsatta arbetstid sig ut for 2023 redovisas i figur 5.

FIGUR 5. Avsatt tid for brottsférebyggande arbete bland respondenter i kommuner och lokalpolisomraden.
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Likt tidigare ar har en relativt stor andel av de kommunala samordnarna, drygt en tredjedel, under
20 procent avsatt tid for brottsforebyggande arbete. Samtidigt har 6 av 10 av kommunpoliserna
70 procent eller mer i avsatt tid.
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Forutom arbete med brottsforebyggande fragor svarar nistan 8 av 10 av de kommunala samordnarna
att de arbetar med trygghet. Andra arbetsomraden som manga av respondenterna uppger ingar i deras
tjanst dr valdsbejakande extremism, krisberedskap och ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak och
spel). Sammantaget uppger over hilften av de kommunala samordnarna att de jobbar med 3-5 andra
arbetsomraden, utover brottsforebyggande fragor, och ytterligare drygt en femtedel har 6-9 andra
arbetsomraden inom ramen for sin tjanst. I enkdten beskriver en samordnare sina utmaningar med

att arbeta pd det sittet:

X kommun &r liten men férvéantas uppfylla alla lagar och regler som en stor kommun med andra
resurser och férutsattningar. Det bidrag som utbetalas for att kunna arbeta med lagen ar for liten.
Samordnaransvaret for brottsférebyggandefragor fordelas pa en heltidstjanst som &ven ansvarar
dver folkhalsa, ANDTS, manskliga rattigheter, jAmstalldhet, barnratt, integration och all 6vergripande
strategisk utveckling.

I mer 4n hilften av kommunerna uppger samordnaren att de dr ensamma om att arbeta med
brottsforebyggande fragor. Det giller sirskilt for samordnare i kommuner i och kring mindre stider,
tatorter och pa landsbygden (C). Av kommunerna i storstadsomraden (A) har istillet var fjarde
kommun 3 tjanstepersoner eller fler som arbetar med brottsforebyggande fragor. For
lokalpolisomrddena ar det vanligast att ha 2 kommunpoliser som arbetar med brottsférebyggande
fragor per lokalpolisomrade, omrddet kan dock omfatta flera kommuner.

2.4.3 Tid och utbildning ger battre forutsattningar
for kunskapsbaserat arbete

Sarskilt tidsbrist uppgavs av manga kommuner vara orsaken till att momenten inom den
kunskapsbaserade arbetsprocessen inte hade genomforts. I figur 6 visas att bland kommuner dir
samordnaren har mer dn 50 procent av sin arbetstid eller har utbildning i brottsforebyggande arbete
ar andelen som gjort en kartliggning, orsaksanalys, dtgdardsplan och uppféljning hogre an for
kommuner dir samordnaren saknar utbildning eller har mindre 4an 50 procent avsatt tid. Sarskilt stor
skillnad visas for orsaksanalys, dir en betydligt hogre andel av kommunerna vars samordnare har
minst SO procent avsatt tid for brottsforebyggande arbete eller har utbildning i brottsforebyggande
arbete ocksa har gjort en orsaksanalys. Dock visar resultaten i figur 6 ocksd att trots att samordnaren
kan sakna utbildning eller har mindre an 50 procent avsatt tid, har mdnga kommuner dnd4 gjort
delmomenten inom den kunskapsbaserade arbetsprocessen.
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FIGUR 6. Andel kommuner som har genomfért olika delar av det kunskapsbaserade
brottsférebyggande arbetet, uppdelat pa respondenternas personella férutséttningar.
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2.5 Organisatoriska forutsattningar som
starker det lokala brottsforebyggande arbetet

Bra foljer tvd indikatorer for de organisatoriska forutsittningarna i kommunerna och
lokalpolisomrddena, samverkansoverenskommelse och brottsforebyggande rad.

Enligt lagen (2023:196) ska kommunerna verka for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan
ingds med relevanta aktorer och for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i ett sarskilt
forum (strategiskt rdd) dir kommunen och relevanta aktorer ingdr. Enligt polisens
brottsforebyggande strategi ska polisen aktivt verka for en val fungerande samverkan och ha
samordnade atgirder med andra statliga myndigheter samt med kommuner, naringsliv och ideella
aktorer (Polismyndigheten 2022c¢).

Bré har sedan 2017 f6ljt om kommunerna har en samverkanséverenskommelse och ett
brottsforebyggande rad, samt om kommunpoliserna ingdr i ett eller flera brottsforebyggande rad.
Det redovisas i figur 7.
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FIGUR 7. Indikatorer pa utvecklingen av kommunernas och lokalpolisomradenas organisatoriska
forutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat for aren 2017-2023. Andel av totalt antal svarande per ar.
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En stor andel av kommunerna har ett brottsforebyggande rad och en samverkansoverenskommelse,
och nistan alla kommunpoliser uppger att de ingar i ett eller flera brottsférebyggande rad.
Skillnaderna over aren har varit relativt sma, dock syns en svag 6kning av andelen kommuner

som har en samverkansoverenskommelse sedan 2021, vilket skulle kunna vara en indikation

pa forberedelse infor lagens ikrafttridande.

Nistan alla kommuner som har en samverkansoverenskommelse svarar att man har det med
Polismyndigheten. En liten andel av kommunerna har en samverkansoverenskommelse med nidgon
aktor fran civilsamhallet, raddningstjansten, regionen eller Lansstyrelsen.

Till skillnad frdn samverkansoverenskommelserna som framst ingds mellan kommun och polis sitter
betydligt fler aktorer med i de brottsforebyggande raden. Dessa rdd kan ha olika funktioner, ibland
som styrgrupp, ibland mer som en beredande grupp och i andra fall som en utforande organisation.

I merparten av kommunerna ingdr kommunledning, socialforvaltning och barn- och ungdomsférvaltning
i det lokala radet. Men méanga uppger dven att kultur- och fritidsforvaltningen, tekniska forvaltningen
och stadsbyggnadsforvaltningen ingar. I enkiten beskriver en samordnare det sd hir utifrdn en
upplevelse av framgdng for kommunens brottsforebyggande arbete under aret:

En framgéng ar en kommungemensam satsning pé att arbeta éver forvaltningsgranser dar trygghet
och brottsforebyggande arbete ar hogt pa agendan. Det gor att mycket infor den nya lagen ar pé plats
och integrerat i befintlig struktur.

Forutom representation frdn kommunens olika forvaltningar svarar i princip samtliga kommuner att
polisen ingar i de lokala brottsforebyggande raden. Av kommunerna svarar 6 av 10 att kommunala
bostadsbolag ingér och i over hilften av de lokala rdden ingdr den kommunala raddningstjansten.

I ungefir 3 av 10 av kommunerna medverkar det lokala naringslivet och i ungefar 2 av 10 av
kommunerna ingar aktorer fran regionen och civilsamhallet. Ett flertal lyfter dven att aktorer som
bevaknings- eller sakerhetsbolag och privata fastighetsdgare ingar i de brottsférebyggande rdden.
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I stort sett alla kommuner svarar att man inom ramen for de brottsférebyggande rdden diskuterar
den lokala brottslighetens karaktir, behov av samordning och samverkan, samt brottsférebyggande
atgirder. Det ar till stor del grunden for det kunskapsbaserade arbetet och betydligt fler in andelen
som i figur 1 uppgav att de har genomfort en kartliggning eller beslutat om en atgardsplan. Bra
tolkar det hiar som positivt eftersom det signalerar att manga arbetar kunskapsbaserat tillsammans
med flera aktorer, dven om alla styrdokument inte dr genomférda eller beslutade. Samma monster
bekriftas genom att ungefar 8 av 10 kommuner uppger att man diskuterar brottslighetens orsaker
och konsekvenser, vilket ocksd ar betydligt hogre an andelen som inkluderar det i den lokala liagesbilden
(se mer om det i avsnitt 2.6). Av kommunerna uppger dessutom 3 av 4 att de diskuterar uppféljning
och utvirdering av det lokala brottsforebyggande arbetet, vilket ocksé ar en hogre andel 4n som
uppger att de foljer upp sin atgirdsplan eller sina genomforda dtgarder (figur 2).
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2.5.1 Flera aktorer ar viktiga for att bade ge stod och bidra i samverkan

Grunden for det kunskapsbaserade arbetssittet ar att det gors tillsammans med flera aktorer. Det
bade i form av samverkan men dven genom att inhdmta stod frdn andra aktorer som kan ha en helt
annan kunskap som bidrar till det lokala brottsforebyggande arbetet.

Enkatsvaren visar att precis som foregdende ar soker kommunerna i forsta hand stod i det
brottsforebyggande arbetet hos Polismyndigheten foljt av Lansstyrelsen och Bra, dven om farre i drets
enkitundersokning uppger att de sokt stod fran Polismyndigheten och Lansstyrelsen. Lokalpolisomradena
vander sig, likt foregdende ar, framst till kommuner f6ljt av Polismyndighetens kommunikationsavdelning
samt andra lokalpolisomrdden och Lansstyrelsen for att fa stod. Mer an halften av lokalpolisomridena
uppger att de ocksd vinder sig till Brd, till aktorer fran fastighetsbranschen samt till Polismyndighetens
regionala samordnare for stod i det lokala brottsforebyggande arbetet.

Béde respondenter fran kommunerna och lokalpolisomrddena uppger att samverkan dem sinsemellan
ar en avgorande framgangsfaktor for det lokala brottsforebyggande arbetet. Daremot har det skett en
minskning fran tidigare ar av kommuner som soker stod hos andra kommuner, och lokalpolisomraden
som soker stod hos andra lokalpolisomradden. Minskningen bland kommunerna var 16 procentenheter
fran foregdende ar och bland lokalpolisomradena som soker stod hos varandra var minskningen

pd hela 32 procentenheter.
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En aktor som kan vara betydelsefull i det brottsforebyggande arbetet dr regionerna. Deras ansvar for
bland annat sjukvdard, psykiatri och kollektivtrafik skulle kunna bidra visentligt till den sammantagna
malsittningen att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. I drets enkit uppger drygt 1 av 4 av
kommunerna och drygt 1 av § av lokalpolisomradena att de sokt stod fran regionerna, vilket ar en
liten 6kning fran foregdende 4r. Endast ndgon enstaka kommun uppger att regionerna ingar i det
lokala brottsforebyggande radet eller att man har tecknat en samverkansoverenskommelse mellan
kommun och region. Hair finns sdledes en stor potential till utveckling av samverkan och gemensamt
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

2.6 Mer om kartldggningens innehall

Kartlaggningen ar det forsta grundliggande steget i den kunskapsbaserade arbetsprocessen

och ska innehdlla information om vilken typ av, hur mycket, hur ofta, pa vilket sitt och under vilka
forutsittningar som brottsligheten forekommer (Brd 2021b). I syfte att 6ka kunskapen och méjliggora
till utvecklingen av de lokala lidgesbilderna redovisas i det hir avsnittet en beskrivning av innehdllet

i kommunernas och lokalpolisomradenas kartliggningar. Redovisningarna avser bidra bade till att
fortydliga ramarna for vad en kartliggning bor innehdlla, och till hur den kunskapen kan tas fram
genom olika killor. For aktorer som har i uppdrag att ge stod i bland annat kartldggningsarbetet
synliggors i det hér avsnittet vilka delar som stodet framst kan behéva riktas mot. Dock ger
redovisningarna fran de lokala enkiterna inte svar pa kartlaggningarnas faktiska kvalitet och innehdll,
vilket kan vara ett utvecklingsomrade for Bra att studera nirmare framover i syfte att kunna ge mer
behovsanpassat stod.

2.6.1 Utmaningar i att beskriva brottslighetens konsekvenser

I enkiten har bdde kommuner och lokalpolisomradena som uppgett att de har en kartliggning fatt
besvara frigor om kartliggningens innehall. Svarsalternativen utgér frin hur lagen (2023:196)
definierar innehéllet for en lokal ligesbild. Resultaten fran bade 2022 och 2023 redovisas i figur 8.

FIGUR 8. Innehallet for respektive del i kommunernas och lokalpolisomradenas kartlaggning
for aren 2022-2028.
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Resultaten visar att ndstan alla som gjort en kartldggning uppger att den innehdller en beskrivning

av vilken typ av brottslighet som féorekommer i kommunen eller lokalpolisomrédet, och att det skett
en liten 6kning fran foregiende ar bland lokalpolisomradena. Ytterligare en stor andel har en
beskrivning av i vilken omfattning brottsligheten forekommer, dven hir har andelen 6kat ndgot bland
lokalpolisomrddena fran foregdende ar, men har minskat ndgot bland kommunerna. En lagre andel
har en beskrivning av brottslighetens konsekvenser, men andelen som har en sddan beskrivning har
okat for bdde kommunerna och lokalpolisomradena sedan 2022. En beskrivning av brottslighetens
konsekvenser kan exempelvis handla om ekonomiska konsekvenser eller uppgifter om
kommuninvanarnas upplevelser av trygghet.

En faktor som ar relaterad till om kommunen har en beskrivning av brottslighetens konsekvenser
i sin kartlaggning ar respondentens avsatta arbetstid och om respondenten har utbildning

i brottsforebyggande arbete. Bland de respondenter som har minst 50 procent avsatt tid for
brottsforebyggande arbete svarar fler an halften att kommunens kartliggning innehaller en
beskrivning av brottslighetens konsekvenser. Bland de respondenter som har mindre dn 50 procent
avsatt tid for brottsforebyggande arbete svarar knappt en tredjedel detsamma. Skillnaderna dr inte
lika stora mellan kommuner dar respondenten har eller inte har utbildning i brottsférebyggande
arbete, men det skiljer sig trots allt at.

2.6.2 Olika kallor bidrar till kartlaggningsarbetet

For att kartlaggningen ska belysa brottslighetens typ, omfattning och konsekvenser bor den bygga

pa ett brett spektrum av kunskapskallor. Det finns mycket information att tillgd och en utmaning

kan vara att salla for att se vad som faktiskt tillfér kunskap om de lokala brottsproblemen. Man kan
behova reflektera over de informationskillor som anvints, och 6ver dem som inte anvints utifrdn vad
det kan fa for betydelse for kartliggningen av brottsligheten (Brd 2021b). Vilka kallor som kommunerna
och lokalpolisomradena uppger att de anvinder i sina kartliggningar presenteras i figur 9.

FIGUR 9. Olika kallor som kommuner respektive lokalpolisomraden har anvant i kartlaggningen.
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For kommuner dr det vanligast att anvianda brottsstatistik fran Polismyndigheten och statistik fran
kommunens verksamheter som underlag, foljt av handelserapporter fran Polismyndigheten. Dessa
kunskapskallor ger en bild av vilken typ av brottslighet som skett inom det geografiska omréadet,
samt omfattningen av den. Lokalpolisomrddena uppger precis som kommunerna att de i forsta hand
anviander sig av brottsstatistik fran Polismyndigheten som kailla i kartlaggningsarbetet. Darefter dar
handelserapporter fran Polismyndigheten och medarbetardialoger de vanligaste killorna.

Killor som skulle kunna ge mer kunskap om brottslighetens konsekvenser, som trygghetsvandringar
eller egna enkitundersokningar, anvands i lagre grad 4n olika statistikunderlag. Lokalpolisomradena
anvander sig dock i hog grad an kommunerna av medborgardialoger.

2.6.2.1 Viktigt att inhdmta information fran flera grupper

For att fa en sd bra bild som mojligt av den lokala brottsproblematiken kan underlag till kartliggningen
aven behova inhdmtas fran flera malgrupper. Antalet brott och upplevelsen av trygghet ir ofta inte
slumpmassigt fordelade faktorer, utan vissa personer, platser eller objekt ar mer utsatta dn andra och
rapporteras om i hogre utstrackning an andra. Utsatthet for brottslighet eller upplevelse av trygghet
kan ocksa skilja sig at under en individs livstid. Det ar darfor viktigt att ta hansyn till skillnader mellan
kon, dlder och sarskilt utsatta grupper i arbetet med kartlaggning och analys.

Den vanligaste gruppen som badde kommuner och lokalpolisomrdden inhdmtar information fréan till
kartlaggningen 4r barn och unga. Nistan 5 av 10 av kommunerna som har en kartlaggning uppger
att de inhamtat information fradn den gruppen. Nastan 4 av 10 lokalpolisomrdden uppger ocksa att
de inhdmtat information frdn barn och unga. For bdde kommunerna och lokalpolisomrddena svarar
knappt 3 av 10 att de inhamtat information fran gruppen dldre personer. Nigot fler, drygt 3 av 10 av
respondenterna fran bdde kommuner och lokalpolisomraden, svarar att de inte inhimtat information
fran ndgon specifik grupp i kartlaggningsarbetet.

F4 kommuner och lokalpolisomrdden uppger att man inhamtat information fran personer med

olika sexuell liggning, annan konsidentitet eller annat konsuttryck. Bara en g andel har inhimtat
information fran personer med olika religionsdskddningar eller trosuppfattningar, eller frdn personer
med olika etniskt ursprung, dven om det gors i hogre grad av lokalpolisomradena dn av kommunerna.
De vanligaste motiven for anmalda hatbrott ar framlingsfientliga och rasistiska hatbrott, foljt av
hatbrott mot religiosa grupper och hbtqi-relaterade hatbrott (Bra 2023g).

Ett exempel pa enkdtundersdkning som genomférs av Brad och som kan brytas ner pa lokal niva
ar den nationella trygghetsunderskningen (NTU). | den nationella trygghetsundersdkningen
stélls frdgor om utsatthet, otrygghet och fértroende for rattsvasendet. Resultaten visar manga
ganger pa skillnader i svaren beroende pa om respondenten &r en kvinna eller man, eller
beroende pa alder. Ar 2023 redovisas resultaten zven utifran vilken socioekonomisk omradestyp
som respondenten bor i, for att 6ka kunskapen om platsens betydelse fér exempelvis utsatthet,
otrygghet eller oro for brott (Bra 2023f). Det publicerades 2023 dessutom ett metodstsd

for bland annat tolkning av resultaten néar underlagen fr&n den nationella undersékningen

bryts ner pé lokal niva (Bra 2023d).
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2.6.2.2 Perspektivfragorna bebéover inkluderas tydligare i kartliggningsarbetet

Drygt 4 av 10 kommuner uppger att de tar hansyn till ett barnrittsperspektiv i kartlaggningen,

och ungefir 3 av 10 av kommunerna svarar att de inkluderar ett jamstalldhetsperspektiv eller

ett dldersperspektiv. I fritext beskriver manga kommuner att barn och unga ar en sirskild fokusgrupp
for det brottsforebyggande arbetet, och hur just barnkonventionen har en tydlig pdverkan pé deras
kartlaggningsarbete. Ett exempel pa hur det har kommit till uttryck ar att kommunerna sikerstaller
att statistik som samlas in och analyseras dr kons- och dldersuppdelad. Ungefir en tredjedel

av lokalpolisomradena svarar att de i kartliggningen inkluderar ett barnrittsperspektiv eller

ett ldersperspektiv, och knappt en fjardedel inkluderar ett jamstalldhetsperspektiv.

Barnkonventionen i det brottsforebyggande arbetet

Barnkonventionen ratificerades och tradde i kraft i Sverige 1990. Trettio ar senare, 2020,
blev den aven svensk lag.

Att tillampa ett barnrattsperspektiv i det brottsforebyggande arbetet innebar att hela
verksamheten utgér frdn Barnkonventionen och dess artiklar, bland annat ska alla besluts-
och arbetsprocesser vara barnréttsbaserade. Det betyder exempelvis att hela verksamheten ska

= sakerstélla att strategier finns pa plats for att sékra barnets rattigheter vid exempelvis
atgarder, radgivning, beslutsfattande och annat arbete som ror barn

= sakerstélla att varje barn kommer till tals och blir lyssnat till i alla delar av det
brottsférebyggande arbetet som barnet berérs av

= genomféra barnkonsekvensanalyser av vidtagna atgarder

= genomf6ra prévningar av barnets béasta i fall dar barn berérs, genomféra brottsférebyggande
atgarder som utover att minska brottslighet samtidigt syftar till att skydda barns vélfard och
liv, sdsom att barn inte ska utséattas for nagon form av vald, skada, vanvard eller évergrepp

= genomféra atgarder som tar till vara barns alla andra rattigheter.

Brd uppmuntrar brottsforebyggande aktorer till att i sitt brottsforebyggande arbete systematiskt
synliggora och analysera vilka konsekvenser brottslighet och det forebyggande arbetet far for bland
annat flickor och pojkar, respektive kvinnor och min, men dven for andra mélgrupper i samhallet.
Metodstodet Kartlaggning och lagesbild i lokalt brottsférebyggande arbete ar indelat i olika nivaer
beroende pa hur lingt kommunen kommit i det brottsforebyggande arbetet (Bra 2021b). Att
inkludera fler perspektiv ar ndgot man kan gora nar man har det grundliggande kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet pd plats. Det bedoms vara ett utvecklingsomrade framover, eftersom mer
an en femtedel av kommunerna och nastan en tredjedel av lokalpolisomrddena uppger att de i nuldget
inte inkluderar ndgon perspektivfraga i kartliggningen. Ytterligare en stor andel, ndstan en fjardedel
av respondenterna fran kommunerna och lokalpolisomrddena, svarar att man inte vet om nigot av
perspektiven har uppmarksammats i kartlaggningen.

2.6.2.3 Fler kunskapsfilt kan inkluderas i kartlaggningen
Arbetet med att ta fram en lokal kartlaggning 6ver brottsligheten kan dven mojliggora synergier

mellan olika kunskapsfilt, som exempelvis det brottsforebyggande och valdsforebyggande arbetet.
Kunskap fran aktorer inom det valdsforebyggande arbetet blir viktigt for beskrivningen av vilka
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konsekvenser brottsligheten har, som exempelvis konsekvenser for kvinnor och flickors brottsutsatthet
eller barns mojlighet att vixa upp i trygghet. I metodstodet om kartliggning av tre valdstyper
synliggors hur brott som vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution

och minniskohandel kan inkluderas i lokala lagesbilder, samt hur samverkan kan utvecklas mellan
dem som arbetar inom de tvd omrddena brottsforebyggande och valdsforebyggande arbete (Bra

och Jamstilldhetsmyndigheten 2022).

2.7 Mer om brottsforebyggande atgarder

I det har avsnittet foljer en beskrivning av de lokala aktorernas arbete med brottsforebyggande
atgdrder, utifrdn dtgardernas inriktning samt vilka brottsproblem som framfor allt statt i fokus
for kommunernas och lokalpolisomrddenas forebyggande insatser. Avsnittet avslutas med en kort
beskrivning av kommuners brottsforebyggande arbete med barn och unga som malgrupp.

2.7.1 Betydligt fler kommuner genomfor
brottsforebyggande atgarder an tidigare ar

Aven om langt ifran alla kommuner och lokalpolisomraden har en atgirdsplan, eller for den delen
en lokal lagesbild for det brottsforebyggande arbetet, uppger 96 procent av lokalpolisomriddena och
93 procent av kommunerna att de genomfort brottsforebyggande dtgiarder de senaste 12 manaderna
(utifrdn ndr enkiten besvarades varen 2023). P4 relativt kort tid har det skett en stor 6kning bland
kommuner som genomfor atgarder for att forebygga brott. Bara fran foregdende ar har det 6kat med
7 procentenheter, men framfor allt har det skett en 6kning fridn 2018 och 2019 d& drygt hilften av
kommunerna uppgav att de genomfort brottsforebyggande atgarder (Bra 2022a).

De som svarat att de genomfort brottsforebyggande atgarder under de senaste 12 manaderna har
fatt en foljdfraga om vilka brottstyper som kommunen respektive lokalpolisomradet har riktat
atgirder mot. Det redovisas i figur 10.
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FIGUR 10. Olika brottstyper som kommuner respektive lokalpolisomraden riktat brottsférebyggande
atgarder mot de senaste 12 manaderna.
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Resultaten visar att storst andel kommuner vidtar brottsforebyggande atgarder i syfte att forebygga
ordningsstorningar, skadegorelse och klotter samt narkotikabrott, vilket ar i linje med foregdende ar.

Lokalpolisomrddena har haft fokus pa att forebygga narkotikabrott f6ljt av brott mot aldre,
trafikbrott och ordningsstorningar. Det har skett en minskning pa 10 procentenheter fran foregdende
enkitundersokning av andelen lokalpolisomraden som riktat brottsférebyggande insatser mot
narkotikabrott. Aven andelen som genomfort atgirder riktade mot ordningsstorningar och trafikbrott
har minskat fran foregdende ar, medan atgarder mot brott mot aldre har 6kat. En stor 6kning har
skett av andelen lokalpolisomraden som i drets undersokning svarar att de arbetat mot vald i nara
relation, ndgot som fler an hilften av lokalpolisomrddena uppger i ar jamfort med en tredjedel som
uppgav det i foregdende enkiatundersokning.

I enkiten skriver en kommun:

Vi saknar kunskap om hur man kartlagger en stérre bredd av brottstyper, t.ex. vald i nara relation.
Vara kartlaggningar begrénsas ofta till mer "synlig” brottslighet sdsom trafikbrott och stéldbrott.
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Flera av de brottstyper som prioriteras i lagre utstrickning i samband med brottsférebyggande
atgdrder pa lokal niva, har hog prioritet av nationella myndigheter — som exempelvis dtgirder riktade
mot hedersrelaterat vald och fortryck och vilfardsbrott. Det beskrivs ndrmare i kapitel 4 Nationellt
brottsforebyggande arbete.

Polismyndigheten haft flera sirskilda hiandelser som lett till en omlokalisering av resurser for att
bekimpa den grova brottsligheten. Det hir uppges ha lett till negativa effekter for de lokalpolisomraden
som bistatt med resurser, bland annat genom att brottsférebyggande och trygghetsskapande atgirder
har fatt prioriteras ner (Riksrevisionen 2023). Att arbeta forebyggande mot organiserad brottslighet
har inte forandrats sedan foregdende enkiatundersokning, utan precis som da genomfor drygt halften
av lokalpolisomradena dtgarder mot det. Av forklarliga skal skiljer det sig 4t mellan polisregionerna,
dar nistan alla lokalpolisomrdden i region Stockholm arbetar med atgarder for att forebygga
organiserad brottslighet, till skillnad fran vart fjarde lokalpolisomrdde i region Nord. Efter polisregion
Stockholm ir det region Ost som i hogst grad har atgiarder mot organiserad brottslighet, nagot som
tvé tredjedelar av lokalpolisomradena dar uppger.

Knappt en fjardedel av kommunerna uppger att de genomfor forebyggande atgarder mot organiserad
brottslighet, vilket 4r nigot hogre 4n foregiende ar nir knappt en femtedel uppgav det. Aven hir skiljer
det sig, inte helt ovantat 4t mellan kommungrupperna. Halften av kommunerna i storstadsomradena
(A) har riktat brottsforebyggande atgirder mot organiserad brottslighet, till skillnad fran knappt var
fjarde kommun i och kring storre stider (B) och inte ens var tionde kommun i och kring mindre
stader, tatorter och pd landsbygden (C).

En vanlig indelning av brottsforebyggande atgarder ar i social och situationell prevention, dar

den sociala preventionen tar sikte pA manniskors bendgenhet att begd brott och den situationella

pa tillfillena att begé brott. I polisens brottsforebyggande strategi definieras att myndighetens
brottsforebyggande arbete ska fokusera pa situationell brottsprevention och utga fran brottstriangeln
(Polismyndigheten 2022c).

Brottstriangeln
Brottstriangeln, som utgér fr&n rutinaktivitetsteorin, beskriver tre

férutsattningar som paverkar om brott kan komma att begas:
motiverad gérningsperson, lampligt offer och avsaknad av kontroll.

Ett brottsférebyggande arbete innebér att féréndra en eller flera R
av de tre sidorna i triangeln for att pa sa satt férebygga att brott )
sker. Brottsférebyggande atgarder kan vara av social karaktér, S
exempelvis att minska en gérningspersons motivation att bega
brott. Men de kan ocksa inriktas pa att férdndra de situationer
som genererar brott, till exempel genom atgéarder som skyddar
brottsobjektet eller férdndrar platsen s& att det blir mindre
attraktivt att begé brott dar. Franvaro av kontroll

\_ _J

Aven om de specifika brottsproblemen som prioriterats under de senaste aren varit ungefir desamma,
tycks syftet med atgarderna ha forandrats ndgot over tid. Nar Brd borjade folja sambandet mellan
vilka atgirder som anvinds och det avsedda syftet med dem svarade hogst andel bland kommunerna
att atgarderna syftade till att minska garningspersoners brottsbendgenhet och till att stiarka formell
och informell kontroll. Bidde lokalpolisomrddena och kommunerna fokuserar nu framst pa dtgarder
for att forsvira genomforandet av brott, men allt fler har ocksa breddat sitt fokus for det
brottsforebyggande arbetet fran foregdende mitning.

Det brottsférebyggande arbetet i Sverige 33



LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

2.7.2  SIG och SSPF — samverkansformer kring barn och unga i riskzoner

I enkiterna beskriver mdnga kommuner och lokalpolisomraden hur deras fokus pd barn och unga
som en prioriterad malgrupp for det brottsforebyggande arbetet ser ut. Flera kommuner beskriver att
de genomfort insatser som har haft fokus pa trygghet, som trygghetsmatningar bland barn och unga,
trygghetsvandringar med barn och unga och fokus pa att skolan ska upplevas som en trygg plats att
vara pa. I enkdten fradgade Bra aven specifikt om kommunerna arbetar utifrdn samverkansformerna
SIG (Sociala insatsgrupper) och SSPF (Skola, socialtjanst, polis, fritid).

SSPF och SIG ar bada samverkansformer for att forebygga att barn och unga begér brott. SSPF
utvecklades for att upptacka ungdomar med risk att begé brott eller med en begynnande kriminalitet,
och bygger pa en dansk modell forkortad SSP (DKR 2012; VIVE 2019). Har samverkar skola,
socialtjanst, polis och fritidssektor. SIG utvecklades for att stotta unga med hog risk for att begd brott
att limna en kriminell livsstil. Har samverkar i grunden socialtjanst, polis och skola. Metodstod for
bdda samverkansformerna finns bland annat pa Bras webbplats (Bra m.fl. 2022a, 2022b; Andershed
& Sollerman 2022).

I enkiten uppger 1 av 5 av kommunerna att de har sociala insatsgrupper (SIG) for unga mellan

12 och 18 &r, och drygt 2 av 5 av lokalpolisomradena uppger att de ingdr i en eller flera sociala
insatsgrupper. Det ar i forsta hand lokalpolisomrdden i polisregionerna Bergslagen, Mitt, Stockholm
och Syd som uppger att de ingér i sociala insatsgrupper for barn mellan 12 och 18 ar. For
kommunerna dr fordelningen ocksa olika utifrdn kommungrupp, dir det framfor allt bedrivs sociala
insatsgrupper for barn 12-18 ar i kommuner i storstadsomrddena (A) jamforelsevis med kommuner i
och kring storre stider (B) och kommuner i och kring mindre stider, titorter och pa landsbygden (C).

Att bedriva samverkansformen SSPF dr vanligare dn SIG, ndgot som nistan 6 av 10 kommuner

och 8 av 10 lokalpolisomraden gor. Andelen kommuner som bedriver SSPF har 6kat sedan 2021
ndr fridgan senast stalldes. Framst kommuner inom kommungrupp B och C bedriver ett SSPF-arbete.
Fordelningen i polisregionerna dr relativt jamn, med hogst andel lokalpolisomraden i polisregion
Mitt ddr ndstan 9 av 10 uppger att man ingdr i samverkansformen SSPF. En storre andel
lokalpolisomrdden dn kommuner uppger att de bedriver bdda formerna SIG och SSPF, vilket kan
forklaras av att polisen kan ingd i dessa samverkansformer i en eller ett fatal av flera kommuner
inom det egna lokalpolisomradet.

Utover svaren i enkdtundersokningen under varen 2023 var det under hosten 2023 ocksa manga
kommuner som beviljades ekonomiskt stod fran Bra for att padborja ett arbete med SSPF, och Bra
erbjod dven operativt stod till vissa av dessa projekt. Mer om vilka som beviljades ekonomiskt stod
finns att ldsa i bilaga 4.

Flera nationella aktorer dr involverade i att bade ge stod och ta fram kunskap kring SIG och SSPF.
Just nu pagdr dessutom ett intensivt reformarbete av socialtjanstlagen och en utredning av skolans
roll i det brottsforebyggande arbetet, vilket beskrivs i kapitel 4. Om bade socialtjansten och skolan
far ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete kommer det naturligtvis att kunna paverka
bade organiseringen och innehallet for samverkansformerna SIG och SSPE, men det kommer dven att
paverka de aktorer som ger stod pa lokal niva i utveckling och implementering av samverkansformerna.
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Ale kommun vaxlar upp det
brottsforebyggande arbetet

Den nya lagen om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete

har trétt i kraft. Lagen innebédr bade utmaningar och méjligheter, och stéller
stoérre krav pd kommunernas brottsférebyggande arbete. | Ale kommun
pagar nu arbetet med att bredda det brottsférebyggande arbetet. Bra har
pratat med nagra nyckelpersoner i kommunen om hur deras arbete ser ut
med nya lagstiftningen pa plats.

John Dageras ar brotts- och drogforebyggare i Ale kommun

Han har en heltidstjanst som brotts- och drogférebyggare och anvénder 50 procent av sin tjanst for
brottsférebyggande arbete.

— | Ale kommun har vi férdelen att vi har manga anstéllda som &r mycket motiverade nér det géller det
brottsférebyggande arbetet och det finns en stark vilja att samarbeta. Det &r en bra grund att bygga
vidare pa, sager John Dageras.

Trots att Ale kommun &r relativt liten, finns har en SIG-koordinator och en SSPF-samordnare.
De samverkar med kommunpolis, det lokala brottsférebyggande radet, naringsliv, foreningsliv
och kommunala instanser.

Vilka méjligheter medfér lagen?

— Det &r valdigt positivt att ha en lag att luta sig mot. Och det ar bra att vi genom det extra stodet
far mojlighet att testa insatser som vi inte skulle haft rdd med, liksom att kunna ta in extern hjalp.

For att fa in underlag for lagesbild och atgardsplan genomfér Ale kommun just nu en mer omfattande
medborgardialog &n tidigare. Utover att std i Resecentrum och fanga in férbipasserande, har enkater
skickats till kommunens tre hdgstadieskolor och till samtliga 2 800 anstéllda i kommunen. De anstallda
har fatt svara pa enkéten som en arbetsuppgift, beréttar John Dageras.

— Vi vet att unga och gamla upplever olika platser och héndelser som trygga och otrygga. Vi satsar
pa att fdnga en mer representativ bild av utsatthet och otrygghet genom de har utskicken. Vi kommer
ocksa att std i resecentrum pa olika tider pa dygnet, sa vi kan fdnga olika grupper, séger han.

Vilka utmaningar ser ni i Ale kommun?

— Att hélla i och halla ut. Att jobba l&ngsiktigt och systematiskt.
Det ar nodvandigt for resultat pa lang sikt, sdger John Dageras.

Har ni anvant er av Bras stédfunktioner?

— Vi gor en kartlaggning och har valt ut ett par omraden for
fordjupad kartlaggning. | det arbetet har vi god anviandning
for Bras skrift.
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Olika typer av samverkan

Maria Reinholdsson ar kommunchef

Vi fragade henne vilka férandringar kommunen gjort, eller planerar
att gora, for att méta kraven i den nya lagstiftningen.

— Ale kommun bérjade granska sina forutsattningar redan nér
lagforslaget publicerades och har haft ett arbete i enlighet

med intentionerna. Det som behdvs nu ar en breddad
kartlaggning/nulagesbeskrivning med tillkommande analys

och handlingsplan. Ales arbete har de senaste tre aren varit
brett med organiserat SSPF, SIG, lokalt brottsférebyggande
rad och TSI, ddr kommunen i form av utbildningsférvaltningen,
socialtjanst, kultur- och fritidsforvaltningen samt
samhallsbyggnadsforvaltningen samverkar med polis, néringsliv
och allménhet i olika former, sédger hon.

Vilka framgangsfaktorer ser du att ni har i Ale for ett bra brottsforebyggande arbete?

— Kommunens storlek innebéar god lokalkdnnedom da det &r en lagom liten kommun samtidigt som det
finns resurser som en mindre kommun har svarare att avsétta.

Vi har engagerade medarbetare bade pa strategisk och operativ nivd samt fértroendevalda, invanare
och néringsliv som verkligen har hjartat i sin kommun, sédger Maria Reinholdsson.
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Fokus pa forebyggande arbete

Mikael Berglund ar
kommunstyrelsens ordforande

Vi fragade honom vilken roll han har i det brottsférebyggande
arbetet i kommunen.

— Kommunstyrelsen fattar besluten som organisationen sen
har att genomféra. Fram6ver kommer lagen att paverka véra
fragestallningar till organisationen, s& att vi kan sékerstélla att
lagkraven uppfylls och att vi far en aterkoppling pa det, sager
Mikael Berglund.

Mikael berattar ocksa att kommunen redan har ett bra

forebyggande arbete och att han, oppositionsradet och
kommunchefen har regelbundna méten med polisen for
att sékerstélla att kommun och polis ar uppdaterade och samspelta.

Vad ar viktigt att prioritera i Ale kommun nu nér den nya lagen har kommit?

— Lagen satter fingret pa nagot vi redan gjort, det vill sdga lagga fokus pa det férebyggande arbetet.
Lagstiftarens intention, som jag uppfattar den, ar att vi inte bara ska dokumentera vad vi vet utan att vi
ska gora saker, prova nya grepp och det ar ett arbetssatt vi redan har och kommer fortsatta med i Ale,
sdger han.

— En utmaning ar finansieringen och vem som ska sta for kostnaderna. Vi har en god samverkan med
regionen och skulle garna fortsatta med bland annat sociala investeringar. Vi skulle behova hitta satt
for samfinansiering nér vi jobbar vidare, sager Mikael Berglund.

Kommuner mot brott Ordlista

[ juli 2023 tradde en ny lag som = SIG - sociala insatsgrupper
reglerar kommuners ansvar for det
brottsférebyggande arbetet i kraft.
Forhoppningen med den nya lagen &r att = TSI - tidigt samordnade insatser
kommunerna mer effektivt och tréaffsékert

ska minska brottsligheten genom ett

kunskapsbaserat brottsférebyggande

arbete.

= SSPF - skola, socialtjanst, polis och fritid

Las mer om den nya lagen: bra.se/
forebygga-brott/kommuner-mot-brott
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3 Regionalt brottsforebyggande arbete

Resultaten i korthet

=» Det har tillsatts fler regionala samordnare nu vid bade lansstyrelserna och polisregionerna.
Det tyder pa en mobilisering for stdd till arbetet i kommunerna och lokalpolisomréadena
for implementeringen av lagen (2023:196) och polisens brottsférebyggande strategi.
Dessvérre uppger endast 13 av 21 lansstyrelser att det finns motsvarande 1 heltidstjénst
eller mer avsatt for arbetet med den brottsférebyggande samordningen, vilket &r den
lagsta noteringen sedan Bra bérjade folja de uppgifterna.

7

Méanga kommuner far stéd fran lansstyrelserna i arbetet med att ta fram lokala lagesbilder,
bland annat i hur kommunerna kan inkludera ett jamstélldhets- och barnrattsperspektiv.

7

Lagen (2023:196) har inneburit en dérréppnare for flera lansstyrelser for att na
ut med stdd i brottsforebyggande arbete till kommunerna.

7

Polisregionerna har stort fokus pa implementeringen av polisens brottsférebyggande
strategi, och stod for att underlatta i det kunskapsbaserade arbetet med att
implementera strategin finns att fa vid brottsférebyggande arbete pa lokal niva.

=» Samordnarna vid polisregionerna lyfter utmaningar for det langsiktiga
brottsférebyggande arbetet eftersom Polismyndigheten prioriterar om resurserna
till atgérder mot den grova organiserade brottsligheten.

=) Det regionala brottsférebyggande arbetet har inneburit arbete genom nya samarbeten,
exempelvis kring fordldraskapsstod och arbetslivskriminalitet.

Det hir kapitlet utgar ifran det regionala brottsforebyggande arbetet och stodet till lokal niva fran
landets 21 lansstyrelser och 7 polisregioner. Det kommer belysa det regionala arbetet med fokus pa
stod utifrdn kunskapsbaserat och problemorienterat brottsforebyggande arbete, lagen (2023:196)

om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete och polisens brottsforebyggande strategi
(Polismyndigheten 2022c¢). Bdde lagen och strategin dr, precis som for aktorerna pa lokal niva, viktiga
for att fora det regionala brottsforebyggande arbetet framat. Avsikten med kapitlet ar att ge en bild
av, och bedoma nuldget for det regionala stodet i brottsférebyggande arbete, samt att synliggora
utvecklingsbehoven framover.

3.1 Hur har arbetet undersokts?

Underlagen till kapitlet bygger huvudsakligen pd tvd webbenkiter som besvarats av de
brottsforebyggande samordnarna pa lansstyrelserna och pa polisregionerna. En samordnare per
lansstyrelse respektive polisregion har besvarat enkdten men inhdmtat information fran sina kollegor
i de fall som det finns flera samordnare i samma organisation.¢ Arets regionala enkiter skickades

ut och besvarades av samtliga 7 polisregioner samt av 20 av de 21 ldnsstyrelserna, eftersom en

6 Under 2023 har 10 lansstyrelser haft en regional brottsférebyggande samordnare, 7 lansstyrelser har 2 personer i den rollen
och de 3 storstadsléanen har 3 brottsférebyggande samordnare vardera. 4 av polisregionerna har en brottsférebyggande
samordnare medan 3 polisregioner har 2 personer pa den har tjansten.
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lansstyrelse under insamlingsperioden saknade regional samordnare for brottsférebyggande fragor.
De regionala enkiterna besvarades under september 2023, vilket 4r nidgra méanader senare 4dn de
lokala enkiterna som besvarades under varen 2023.

Enkiterna till de regionala samordnarna innehéller bade fragor med fasta svarsalternativ samt
flertalet fragor med mojlighet att svara i fritext. Det gor att underlagen till kapitlet till stor del bygger
pa det samordnarna sjilva valt att lyfta fram som exempel for det regionala arbetet och resultaten gor
didrmed inte ansprak pa att beskriva lansstyrelsernas och polisregionernas brottsforebyggande arbete
i sin helhet.

Resultat fran de lokala enkiterna har ocksa vivts in i kapitlet utifrdn hur de kommunala samordnarna
och kommunpoliserna besvarat att de fatt stod eller uttryckt behov av stod fran exempelvis de
regionala aktorerna, samt utifran hur utvecklingen sett ut for det kunskapsbaserade arbetet pa lokal
niva. Ytterligare ett underlag for kapitlet ar lansstyrelsernas delredovisning fran hosten 2023 av
regeringsuppdraget att utveckla ett samordnat, behovsanpassat och praktiknira stod till kommunerna
(Lansstyrelserna 2023).

Lis mer om dataunderlag och material i bilaga 1.

3.2 Lansstyrelsernas brottsforebyggande arbete

Linsstyrelserna har i uppdrag att ge stod i lokalt och regionalt brottsforebyggande arbete som utgar
fran de regeringsuppdrag som ldnsstyrelserna fatt 2017 och 2023.

Det forsta uppdraget fran 2017 innebir att lansstyrelserna ska ansvara for regional samordning
av det brottsforebyggande arbetet (SFS 2016:1258).

Uppdraget om regional samordning av brottsforebyggande arbete
omfattar att Lansstyrelsen ska

= sttdja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt
brottsférebyggande arbete

= bidra till att samarbeten och erfarenhetsutbyten utvecklas mellan berérda aktérer pa lokal
och regional niva, fér att forebygga brott

= stédja kompetensutveckling och gemensamma tvarsektoriella utbildningsinsatser inom
det brottsférebyggande omradet

= stddja och initiera kommunoverskridande brottsférebyggande atgéarder.

Lansstyrelserna ar 21 fristiende myndigheter men for att effektivisera och systematisera det
brottsforebyggande arbetet har det byggts upp en struktur mellan samtliga lansstyrelser for bade
intern och extern samverkan, i likhet med hur lansstyrelserna samordnar andra uppdrag. Exempel
pa den hir organiseringen ar att de har en nationell samordnare for brottsforebyggande fragor,
som bland annat representerar samtliga lansstyrelser i olika nationella sammanhang, arbetsutskott
for strategiska fragor, geografiska grupper for forbattrad samverkan internt och arbetsgrupper

for specifika sakfragor (Lansstyrelserna 2023).
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I februari 2023 fick linsstyrelserna ytterligare ett uppdrag, i enlighet med uppdraget att ansvara
for regional samordning av det brottsforebyggande arbetet. Lansstyrelserna ska i samarbete
med Bra utveckla ett samordnat, behovsanpassat och praktiknira stod till kommunerna
(Regeringsbeslut Ju2023/00475). Uppdraget syftar till att stotta kommunerna i arbetet med

att implementera lagen (2023:196) samt starka det lokala brottsforebyggande arbetet generellt.
Behovet av uppdraget signalerades bade i bland annat foregdende arsrapporter fran Bra samt

i forarbetena till lagen.

Uppdraget till lansstyrelserna att utveckla ett samordnat, behovsanpassat
och praktiknara stdd till kommunerna omfattar bland annat

= malgruppsanpassad utbildning och férmedling av kunskap
* handledning och annan radgivning

= stdd i tillampningen av metodstdd och férdjupat stod vid sarskilda utmaningar.

3.2.1 Farre lansstyrelser som har minst en heltidstjanst for den
regionala samordningen

Rollen som regionala samordnare ar val etablerade eftersom lansstyrelserna nu har haft uppdraget
i over 7 ar. I foregdende rapport uppmarksammades att lansstyrelsernas samordnare totalt sett fatt
mindre tid att arbeta med brottsforebyggande fragor dn tidigare ar (Bra 2023b). I och med att de
fatt ett nytt uppdrag under 2023 att utveckla ett samordnat, behovsanpassat och praktiknira stod
till kommunerna ar just frdgan om arbetstid av sarskilt intresse.

Ar 2022 hade 43 procent av samordnarna en heltidstjanst for det brottsférebyggande arbetet,
och vid enkitinsamlingen 2023 har en 6kning skett till 61 procent. Under 2023 har ocksa fler
Lansstyrelser gatt fran 1 till 2 brottsforebyggande samordnare. Vid enkatinsamlingen 2023 fanns
sammanlagt 33 samordnare for brottsforebyggande arbete pa lansstyrelserna, vilket dr den storsta
personaltillgdngen sedan uppdragen startade 2017. Att det finns fler samordnare nu, och att fler
arbetar heltid nu 4n tidigare dr positivt, men endast 13 av 21 lansstyrelser har motsvarande en
heltidstjanst eller mer avsatt tid for samordningen av det brottsforebyggande arbetet, vilket ar
den ldgsta noteringen sedan Bra borjade folja lansstyrelsernas personella forutsattningar 2018.

Sammantaget visar det att vissa lansstyrelser har fatt mer resurser, bide vad det giller antalet samordnare
och arbetstiden for de brottsforebyggande uppdragen, medan andra lansstyrelser har fatt minskade
personella resurser till uppdragen. Det giller sirskilt for de lansstyrelser med en samordnare for

det brottsforebyggande uppdraget som gétt fran en heltidstjanst tidigare ar till att jobba deltid med
brottsforebyggande fragor. Av lansstyrelsernas samordnare som inte jobbar heltid med brottsforebyggande
fragor svarar de att de framfor allt arbetar med valdsbejakande extremism, social hallbarhet och
ANDTS (alkohol, narkotika, droger, tobak och spel).

En annan faktor dr hur mycket tid respektive Linsstyrelse har for brottsforebyggande arbete

i relation till hur manga kommuner som finns inom lanet. Exempelvis uppger Lansstyrelsen Gotland
att de har personella resurser motsvarande 125 procent och de har en kommun i lanet, jamfort med
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland som har 225 procent avsatt arbetstid och 49 kommuner, vilket blir

cirka § procent per kommun i lanet.
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3.2.2 Samordnarnas skattning av stodet ligger i linje med tidigare ar

Bra har foljt lansstyrelsernas brottsforebyggande arbete sedan 2018, dir respektive lansstyrelse har
skattat i vilken utstrackning de stottat det brottsforebyggande arbetet i ldnet i enlighet med uppdraget
fran 2017. Det redovisas i figur 11 uppdelade pa de fyra delmomenten i uppdraget.

FIGUR 11. Medelvdrde av lansstyrelsernas egen beddmning av i vilken utstrdckning de har stéttat det
brottsférebyggande arbetet i lanet fér &ren 2018-2023 (5 = | mycket stor utstrackning, 1 = Inte alls).

5 4

— p—"

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Stattat utvecklingen av kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i lédnet

=== Bidragit till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktdrer pa lokal och regional niva
utvecklats fér att férebygga brott i lanet

= = = Stottat kompetensutveckling och gemensamma tvérsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsférebyggande arbetet i lanet

Stottat och initierat kommunéverskridande brottsférebyggande atgarder i lanet

Resultaten visar att lansstyrelsernas sjdlvskattning av de fyra delmomenten har legat relativt stabilt
under hela matperioden. Eftersom det hir ar en sjdlvskattning kan uppdraget tolkas olika av respektive
lansstyrelse i form av innehall och hur det ska genomforas. Det gor att alla kommuner inte kan vinta
sig samma utbud av stod fran alla linsstyrelser.

Lansstyrelserna skattar att de i stor eller mycket stor utstrackning har stottat utvecklingen av ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i lanet, bidragit till att samarbete och erfarenhetsutbyte
utvecklats, samt stottat med kompetensutveckling och gemensamma tvirsektoriella utbildningsinsatser.
Att erbjuda stod for kompetensutveckling kan vara sarskilt viktigt for de kommunala samordnarna
som uppger i den lokala enkiten att de inte har utbildning i brottsférebyggande arbete, vilket 2023
var 35 procent av respondenterna.

Den fjirde delen av uppdraget ir att stodja och initiera kommunéverskridande brottsforebyggande
atgirder, och den skattar samordnarna att de i lagst utstrackning ger stod inom. S3 har det sett ut
under hela matperioden. Mellan 2022 och 2023 har det skett en minskning av andelen kommuner
som vander sig till annan kommun, samt lokalpolisomraden som vinder sig till ett annat
lokalpolisomréde for stod i det brottsforebyggande arbetet. Hir kan ldnsstyrelserna ha en viktig
samordnande roll for att vinda den utvecklingen och stirka det lokala samverkansarbetet.
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P4 foljdfragor om hur man arbetat utifrdn uppdragets fyra delmoment svarar samtliga lansstyrelser
att de under de senaste 12 médnaderna har spridit kunskap om brottsférebyggande arbete och nistan
alla svarar att man arrangerat evenemang om brottsforebyggande arbete samt utbildat om
kunskapsbaserat arbete och om lagen (2023:196). Merparten svarar dven att man handlett
kommunerna i deras brottsforebyggande arbete samt utvecklat kunskapsbaserade metoder,

atgdrder eller arbetssatt.

Maénga kommuner lyfter i de lokala enkiterna behov av stod i form av kompetens- och kunskapshojande
insatser. Flera ldnsstyrelser uppger att de planerar for att genomfora malgruppsanpassade utbildningar
och stod i specifika brottsforebyggande metoder. Flera lansstyrelser beskriver ocksa i enkitsvaren att
de ser behov av att framover utveckla sin egen samverkan med externa aktorer, for att myndigheten

i sin tur ska kunna ge ett battre stod till kommunerna i deras lokala samverkansarbete. Exempelvis
beskriver en ldnsstyrelse vikten av samverkan med forskare och akademin for att skapa nya
forutsattningar for att generera och ta del av kunskap.

3.2.3 Stodet i kunskapsbaserat arbete behover oka

I kapitlet om lokalt brottsforebyggande arbete presenteras den liagsta noteringen pa flera ar av
andelen kommuner som gjort en kartlaggning och orsaksanalys, som ocksa ar grundliggande delar

i det kunskapsbaserade arbetssittet. Ar 2023 svarade knappt 6 av 10 kommuner att de fatt stéd fran
Linsstyrelsen i att utveckla det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet. Andelen kommuner
som uppger att de fitt det stodet fradn Lansstyrelsen har succesivt minskat sedan 2019. Det stod som
erbjuds till kommunerna av ldnsstyrelserna, men dven av Brd, i kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete behover alltsa forstarkas framover. Det ar viktigt att sdkerstilla att resurserna prioriteras till
de kommuner som har storst utmaningar i att implementera lagen (2023:196).

I figur 12 redovisas inom vilka delar av det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet som
lansstyrelserna uppger att de gett stod till kommunerna. Det ar forsta gdngen som den har frigan
stillts med fasta svarsalternativ till lansstyrelserna, vilket gor att en sammanstillning av utvecklingen
over tid inte ar mojlig an.

FIGUR 12. Andel lansstyrelser som har gett stod till kommuner i lanet i det brottsférebyggande arbetet
under de senaste 12 ménaderna, uppdelat pa olika stédomraden (N=20).
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En stor majoritet av ldnsstyrelserna uppger att de gett stod till kommuner i arbetet med kartliggning
och orsaksanalys, momenten som tillsammans ger en lokal ligesbild. En mindre andel uppger att de
har gett stod i att ta fram en atgdardsplan och i att f6lja upp atgiardsplanen. Av lansstyrelserna uppger
2 stycken, Blekinge och Sodermanland, att de har gett stod i samtliga 5 moment som presenteras

i figur 12. En lansstyrelse uppger att det stod som giller dtgardsplan och uppféljning dnnu inte har
efterfragats av lanets kommuner.

[ fritext har lansstyrelserna beskrivit hur de rent praktiskt gett stod i kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete pa lokal niva. Flera lansstyrelser lyfter aktiviteter som regelbundna natverkstraffar som samlar
alla linets kommuner dir kunskapsbaserat arbete har diskuterats. Vissa lansstyrelser har hallit
workshoppar och utbildningar med bland annat politiker och beslutsfattare om lagen (2023:196)
och om kunskapsbaserat arbete. En del samordnare beskriver att de har enskilda avstimningar med
varje kommun. En samordnare har bistidtt kommunerna med underlag till de lokala ligesbilderna
genom sammanstillning av statistik till varje kommun fran exempelvis Brds brottsstatistik eller
Kolada (SKR:s statistikdatabas).

Infor 2024 planerar flera lansstyrelser insatser kopplade till att ge stod i framtagandet av kartlaggning,
orsaksanalys, dtgardsplan och uppfoljning samt att ge stod i uppbyggnad av brottsforebyggande rad
och framtagandet av styrdokument. Manga kommuner har i samband med den nya lagens ikrafttridande
signalerat att de vill ha fler mallar som stod for genomforandet av exempelvis kartliggningen.
Utifran det behovet bildade Lansstyrelserna en arbetsgrupp under 2023 for att ta fram en mall

for lagesbilder som riktar sig till kommuner med sma resurser for det brottsforebyggande arbetet
(Lansstyrelserna 2023).

I den lokala enkiten framgér att manga kommunala samordnare har jobbat relativt kort tid med
brottsforebyggande fragor i kommunen. Ett satt att sikerstilla att ny personal i kommunerna

pa ett bra sitt kan komma in i arbetet beskrivs av Linsstyrelsen i Skdne. Dar har ldnsstyrelsen
erbjudit alla nya lokala samordnare i linet en introduktion som bland annat innefattat information
om kunskapsbaserat arbete, lagen (2023:196) och lidnsstyrelsernas brottsforebyggande uppdrag.

3.2.4 Manga ger stod for att inkludera perspektivfragor
i lagesbildsarbetet

Av de kommuner som gjort en kartliggning av den lokala brottsligheten (60 procent) svarar manga
att den inte inkluderar ett jamstalldhets-, barnratts- eller dldersperspektiv, eller att respondenten inte
vet om kartlaggningen inkluderar dessa perspektiv. Att kartlaggningen belyser den lokala brottsligheten
utifrdn olika perspektiv ar viktigt for att kunna synliggora och analysera vilka konsekvenser
brottsligheten och det forebyggande arbetet far for exempelvis kvinnor och min, barn, unga

och dldre. Kommunerna kan behova stod fran lansstyrelserna i kartliggnings- och analysarbetet

sa att flera perspektivfrdgor inkluderas i den lokala ligesbilden.

Flera lansstyrelser beskriver att kollegor fran andra kunskapsfilt 4r med och stottar de lokala
aktorerna genom foreldsningar och genom kunskapsunderlag som bland annat bidrar till arbetena
med ldgesbilder. Inom ramen for det regionala brottsforebyggande arbetet bedrivs en bred intern
samverkan inom ldnsstyrelserna med kollegor som exempelvis arbetar med ANDTS (alkohol,
narkotika, doping, tobak och spel), mins vild mot kvinnor, social hllbarhet och folkhilsa. Ungefar
hélften uppger att de samverkar med kollegor inom barnritt, fordldraskapsstod och jamstilldhet.

Ett exempel pa sddant arbete lyfts fran Lansstyrelsen i Varmland. Dar har samordnaren for
brottsforebyggande arbete tillsammans med kollegor inom lansstyrelsen som arbetar med uppdrag
kopplat till mins vald mot kvinnor medverkat pa nitverkstraffar med kommuner och kommunpoliser
for att stodja de lokala aktorernas lagesbildsarbetet med bade kvantitativa och kvalitativa underlag.
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Lansstyrelsen i Uppsala ldn ger ocksd exempel pa sddant arbete utifrdn samverkan med polisen. Dir
de haft ett extra stort fokus pa maskulinitet som riskfaktor for att brott ska ske. Kriminologer fran
Polismyndigheten har varit med Lansstyrelsen och genomfort kunskapshojande insatser riktade till
kommunala samordnare och till socialtjansten kring hur statistik kan delas upp utifrdn kon, och hur
orsakerna till resultaten kan analyseras.

Ett exempel pd stod till kartliggningsarbetet lokalt ur bade jamstilldhets- och barnrittsperspektiv
lyfts av Lansstyrelsen i Kalmar ldn som under 2023 tagit fram kommunblad f6r varje kommun om
barn och ungas uppvaxtvillkor. I kommunbladen sammanstalls olika indikatorer genom konsuppdelad
statistik, som bland annat ar kopplade till brottsforebyggande fragor. Lansstyrelsen i Kalmar lan har
aktivt arbetat med att sprida kommunbladen i linets kommuner och uppmuntrat att anvinda dem
som underlag till den brottsforebyggande lagesbilden.
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3.2.5 Utmaningar lokalt stiller hoga krav pa lansstyrelserna

Lansstyrelserna signalerar att det nya regeringsuppdraget fran varen 2023 staller hoga krav pd dem
som stodjande aktor (Regeringsbeslut Ju2023/00475). Uppdraget forutsatter att samordnarna har
bdde kunskap och erfarenhet med avseende pd brottsforebyggande arbete kring organisering, ledning
och styrning, kartliggning, analys, prioriteringar, val av insatser, implementering samt uppfoljning

och utvardering (Linsstyrelserna 2023). Lansstyrelserna signalerar ocksa i enkitsvaren att det dven

ar en utmaning att ge stod utifrdn den resursbrist som finns hos mdnga kommuner, bade vad det galler
ekonomi och arbetstid. Det paverkar deras kapacitet att ta emot stod frén exempelvis Lansstyrelsen.

En annan utmaning i att stotta kommunerna i implementering av lagen (2023:196), i enlighet med
det nya regeringsuppdraget, ar att lansstyrelsernas resurser prioriteras till annat. Det handlar sarskilt
om en forvintan pa att de regionala samordnarna ska delta i fler ssmmanhang nu in tidigare,
exempelvis inom avhopparverksamhet, SSPF (Samverkan Skola Polis Fritid) och BOB (samverkan
om barn och unga i organiserad brottslighet) (Polismyndigheten m.fl. 2023).
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3.2.6 Lagen oppnar dorrar for att ge stod till lokala aktorer

De regionala samordnarna beskriver att aven om det finns utmaningar i att ge stod till lokala aktorer
har lagen (2023:196) varit en dorréppnare for kontakt mellan den regionala och lokala nivan. Bland
annat lyfter en lansstyrelse att de har haft stor uppslutning pa de natverkstraffar dar de haft fokus
pa lagen. En annan lansstyrelse beskriver ett okat intresse nu fran kommunerna att arbeta mer
kunskapsbaserat. En lansstyrelse skriver att efterfrigan av lansstyrelsens stod i kommunerna

ocksa har okat tack vare den nya lagen. Linsstyrelserna fir mer legitimitet och ingdngar till fler
forvaltningar i en kommun, vilket i sin tur okar linsstyrelsens kunskap om varje enskild kommun.

3.3 Polisregionernas brottsforebyggande arbete

Det hidr avsnittet handlar om det stod som ges via Polismyndighetens regionala samordnare for
brottsforebyggande fragor. Polismyndigheten har sedan 2019 haft en eller fler samordnare vid varje
polisregion som ska samordna det brottsforebyggande arbetet och verka for att det bedrivs langsiktigt
och med kvalitet. Utover samordnarens roll ska det inom varje polisregion ocksd finnas mojlighet att
sammankalla stddjande team, som kan bistd med personal med sarskild kompetens och har formaga
att lamna stod i det lokala brottsforebyggande arbetet (Polismyndigheten 2022a). En funktion som
ytterligare forstirker samordningen inom Polismyndigheten ar brottsforebyggande samordnare pa
polisomrddesniva. Det hir dr en organisatorisk nivd mellan lokalpolisomradena (som besvarat den
lokala enkaten) och polisregionerna (som besvarat den regionala enkiten). Totalt finns 27 polisomraden,
men alla har inte en brottsforebyggande samordnare dn da det fortfarande ar en relativt ny funktion.

Det finns inte en tydlig uppdragsbeskrivning for polisregionernas samordnare for det brottsforebyggande
arbete, jamforelsevis med de tva regeringsuppdrag som i hog grad styr linsstyrelsernas samordnare.

I enkiten till polisregionerna ger samordnarna dock en bild av uppdraget, vilket omfattar att jobba
med utveckling, planering, uppfoljning och redovisning av Polismyndighetens brottsforebyggande
arbete. Den regionala samordningen av brottsforebyggande arbete inbegriper aven exempelvis
deltagande i nationella och regionala brottsforebyggande projekt, erfarenhets- och kunskapsspridning
samt samordning och stdd i brottsforebyggande arbete bade internt pd myndigheten och externt med
andra aktorer.

3.3.1 Bittre forutsittningar nu for mer regionalt stod till lokal niva

Vid enkatinsamlingen fanns 10 regionala samordnare vid polisregionerna, vilket ir en 6kning med

1 samordnare fran foregdende ar. Hilften av samordnarna arbetar heltid med brottsforebyggande
fragor och de som inte har en heltidstjanst for brottsforebyggande arbete jobbar anda i hog grad med
fragorna, mellan 80 och 99 procent av sin tid. De som inte har en heltidstjanst for det brottsforebyggande
uppdraget uppger att de dven arbetar som regional kontakt for kartliggning av utsatta omraden,
regionalt ansvarig for inforande av metodstod samt med ANDTS-samordning. I fritext beskriver

en samordnare att utover dennes roll finns flera andra funktioner inom polisregionerna som arbetar
med brottsforebyggande fragor, vilket ar viktigt att vdaga in i bedomningarna av resurstillgangar.

I Polismyndighetens tillsynsrapport fran 2021 beskrevs att det stod som erbjudits fran polisregionerna
upplevdes bristfilligt och begransat till ett visst kunskapsstod. Cheferna pa lokalpolisomridena
efterfrigade bland annat stod fran analytiker och kriminologer i utformningen av aktivitetsplaneringar
och uppfoljning av genomforda aktiviteter (Polismyndigheten 2021). Liknande stodbehov bekriftas
fortsatt galla, utifran lokalpolisomradenas enkitsvar till Brd 2023. For att mota det héller en
brottsforebyggande analysfunktion pd att inrittas pa Polismyndigheten. Av 7 polisregioner uppger
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5 att de paborjat arbetet men att de kommit olika ldngt i sitt rekryterings- och tillsittningsarbete.
Analysfunktionen ska stirka det brottsforebyggande arbetet och fokus ska vara att arbetet sker
problemorienterat, och planeras utifran ligesbilder och orsaksanalyser.

I den lokala enkiten uppgav 53 procent av lokalpolisomrddena att de sokt stod fran polisregionerna
under de senaste 12 manaderna, vilket var en minskning pd 7 procentenheter fran foregdende ars
matning. Det vanligast stodet, som 3 av 4 kommunpoliser som sokt stod hos polisregionerna fatt, ar
mojligheter till erfarenhetsutbyte med andra aktorer. Det stodet har 6kat kontinuerligt sedan 2021.
Nist vanligast var att fa stod i utbildning eller annan kompetensutveckling inom det
brottsforebyggande omradet foljt av stod i att utveckla det kunskapsbaserade

brottsforebyggande arbetet.

3.3.2 Stort fokus pa kunskapshojande insatser
for implementering av strategin

Polismyndighetens brottsforebyggande strategi beslutades 2022 och i likhet med lagen (2023:196)
ska strategin stiarka ett strategiskt och strukturerat brottsforebyggande arbete som utgar fran lokala
lagesbilder (Polismyndigheten 2022¢). Under 2023 har arbetet med att implementera strategin pagdtt
vilket bland annat paverkat de regionala samordnarnas arbetsuppgifter. Centralt i implementeringsarbetet
ar att utifrdn strategin ta fram kvalitativa och kvantitativa mal och forbereda for en modell for
uppfoljning av Polismyndighetens brottsforebyggande arbete, ndgot som tidigare saknats.

Samordnarna pd polisregionerna beskriver i enkiten att de under de senaste 12 manaderna gett stod
for implementering av strategin och att det arbetet behover fortsitta dven under 2024. Insatser som
genomforts har bland annat varit att ta fram styrdokument med mallar och riktlinjer samt digitalt
metodstod som ska underlitta for lokalpolisomradena att arbeta problemorienterat. Ytterligare
insatser som nimns dr kompetenshojande insatser inom brottsférebyggande arbete, riktade till
bland annat regionledningen och lokalpolisomrdden, men dven brett till samtliga medarbetare

inom myndigheten. De kunskapshojande insatserna har genomforts genom workshoppar, webbinarier
och webbaserade utbildningar. For att 6ka kunskapen kring implementeringsarbetet av strategin har
Polisregion Mitt tillsammans med tvd kommunpoliser skrivit en rapport som baseras pd intervjuer
med nyckelpersoner i lokalpolisomrddena kring mottagarkapacitet av strategin och andra
brottsforebyggande fragor. Rapporten vill ge svar pa fradgorna: Var ar vi i dag, vart vill vi

och hur ska vi gora for att nd dit? Vad behover vi da, och vad behover vi forandra?

3.3.3 Radande samhallsutmaningar prioriteras
fore brottsforebyggande arbete

De regionala samordnarna vid polisregionerna lyfter polisens brottsforebyggande strategi och lagen
(2023:196) som tva centrala styrdokument som for utvecklingen framover. I fritextsvar beskrivs av
samordnarna att hela Polismyndigheten staller om frdn ett tidigare operativt och reaktivt arbetssitt,
till ett strategiskt och proaktivt forhéllningssatt for att stirka det brottsforebyggande arbetet. Flera
av polisregionernas samordnare beskriver framgangar i det arbetet som att brottsforebyggande fragor
lyfts mer inom myndigheten 4n tidigare, exempelvis genom att det i hogre grad ingar i ordinarie
verksamhetsuppfoljning eller ar en del av agendan pa strategiska ledningsméten. En annan
framgangsfaktor som nimns 4r att genom ett okat intresse for brottsforebyggande arbete okar

ocksa samverkan bade internt inom Polismyndigheten och externt.

46 Det brottsférebyggande arbetet i Sverige



REGIONALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Polisregionernas samordnare uppger att den storsta utmaningen i det brottsférebyggande arbetet
inom myndigheten har varit det nationella fokuset pa den grova brottsligheten som under 2023

i hog grad paverkat omférdelningar av resurser for alla delar inom myndigheten. Det har lyfter
aven Riksrevisionen i en granskningsrapport fran 2023 om Polismyndighetens arbete med sarskilda
handelser. I rapporten beskrivs bland annat stora utmaningar i att uppratthalla den ordinarie
verksamheten nar resurser flyttas fran vissa regioner eller lokalpolisomraden till andra,

och att just brottsforebyggande fragor da ofta nedprioriteras (Riksrevisionen 2023). Det bekriftas
av samordnarna vid polisregionerna i enkiten. Kopplat till det beskriver ett antal samordnare att
aven det brottsforebyggande arbete som bedrivs med framgdng har svart att f4 genomslag, savil
inom Polismyndigheten som for allminhetetens rikning i exempelvis media.

3.4 Kraftsamling pa flera omraden i det regionala arbetet

I det hir avsnittet presenteras fler exempel pa initiativ tagna av de regionala aktorerna fran bade
lansstyrelserna och polisregionerna inom det brottsférebyggande arbetet. Avslutningsvis beskrivs
stodbehov som de regionala aktorerna identifierat for att kunna utveckla det egna arbetet framoéver.

3.4.1 Samverkan leder till 6kat stod och ny kunskap

Samverkan med varandra och med andra ir en viktig aspekt i mdnga av de initiativ som samordnarna
pa bdde lansstyrelserna och polisregionerna lyfter. Alla samordnare vid polisregionerna och i stort sett
alla vid ldnsstyrelserna uppger att de samverkar med andra polisregioner eller lansstyrelser, Bra och
sinsemellan. Det ar dven i forsta hand fran dessa aktorer samordnarna soker stod i utvecklingen av
det regionala brottsforebyggande arbetet.

Ett exempel pa stod lyfts fran Polisregion Viast och Lansstyrelsen Vistra Gotaland som tillsammans
genomfort ett arbete som en pilot av operativt stod. Tre kommuner med respektive kommunpoliser
har tillsammans med de regionala samordnarna traffats for att arbeta med de lokala ligesbilderna
utifrdn metodstodet for kartlaggning av tre valdstyper (Bra och Jimstilldhetsmyndigheten 2022).

Nya regeringsuppdrag kring brottsforebyggande arbete bade till linsstyrelserna men dven andra
myndigheter under 2023 har lett till samverkan med aktorer som inte tidigare ar lyfts av
lansstyrelsernas samordnare. Ett sddant ar uppdraget ar det som getts till vissa lansstyrelser att stodja
utvecklingen av fordldraskapsstod for att bidra till att bekampa och forebygga kriminalitet hos barn
och unga (Regeringsbeslut Fi2021/02746 m.fl.). Flera av de lansstyrelser som har det har uppdraget
har nu en samverkan med Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF). En annan
aktor som flera lansstyrelser svarar att de nu samverkar med ar de relativt nystartade regionala
centren mot arbetslivskriminalitet. Den ekonomiska brottsligheten har varit i stort fokus bland
nationella aktorer under 2023, dir just att starta upp dessa center har varit ett centralt uppdrag

for flera myndigheter (mer om det finns att ldsa i kapitel 4).

Diremot har samverkan mellan lansstyrelserna och polisregionerna med vissa andra aktorer sjunkit
jamfort med tidigare ar, bland annat samverkan med civilsamhillet och niringslivet. For samverkan
med naringslivet noterades den hogsta nivan 2022 dir 17 ldnsstyrelser uppgav att de hade en sddan
samverkan, vilket kan jamforas med 10 stycken ar 2023. For polisregionerna ses en minskning fran
6 till 2 regioner som uppger att de samverkar med Kriminalvarden. I enkiterna lyfts fa initiativ som
planeras framéver och som indikerar ndgon vandning i den har utvecklingen pa regional niva.
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Ett exempel pa ett storre regionalt samverkansarbete som Linsstyrelsen i Ostergotland lyfter

i enkiten dr Ostergotland tillsammans mot brott (OTMB). Det ir ett linsévergripande nitverk

som syftar till att pa lansniva arbeta for att starka forutsittningarna for det lokala brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbetet i ldnet. I den hir samverkan ingar linets samtliga kommuner,
Linsstyrelsen Ostergotland, Polisomrade Ostergotland, Region Ostergotland, Kriminalvarden

och Frivarden Ostergotland, Riaddningstjansten Ostra Gotaland samt Linkopings universitet.
Natverkets overgripande mal ar att det lokala brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet
bedrivs kunskapsbaserat, ar fokuserat pa bade social och situationell prevention samt att samverkan
ir effektiv, strukturerad och hallbar. Styrgruppen for OTMB bestar av landshévdingen,
polisomradeschefen, regiondirektoren samt representanter fran Linkopings universitet, Frivirden
Ostergotland, Riddningstjinsten Ostra Gotaland, Svenskt Niringsliv Ostergétland och RF-SISU
Ostergotland. Dirutdver representeras 6 av linets 13 kommuner av sina respektive
kommundirektorer.

3.4.2 Manga arbetar for att forebygga bedrigeribrott mot adldre

Det brottsforebyggande arbetet pa regional niva som det har
kapitlet fokuserar pa handlar inte i forsta hand om operativt
brottsforebyggande arbete, utan framfor allt om det stod som
ges till den lokala nivan. Dock genomfors flera satsningar for att
forebygga brott diar bade lansstyrelserna och polisregionerna ar
involverade. En brottstyp som mirks extra vil i drets enkit som
dven lyftes i foregdende arsrapport dr arbetet for att forebygga
bedrigeribrott riktade mot adldre, ndgot som § av 7 polisregioner
beskriver att de genomfort insatser mot. Ett exempel pa det som
beskrivs av polisregion Vist ar ett arbete i gymnasieskolan for
att utbilda unga som i sin tur kan hjilpa sina dldre slaktingar
att skydda sig mot bedrigerier. Aven flera lansstyrelser beskriver
atgdarder mot bedrageribrott mot 4ldre. Exempelvis har
Lansstyrelsen Sodermanland tillsammans med polisen i vissa av
lanets kommuner riktat informationsinsatser till dldre om risken
att utsattas for bedrageribrott.

Tva stodmaterial som tagits fram eller uppdaterats av bland annat
Lansstyrelsen och Polismyndigheten under 2023 4r Gangsnacket
och Drogfria platser. Gingsnacket ar ett material som riktar sig
till fordldrar och andra vuxna, med information om risker kring
att barn kan bli rekryterade till kriminella giang, varningssignaler
som ar viktiga att kdnna till, samt vart man kan vinda sig for stod
(Lansstyrelsen och Polismyndigheten 2023). Metodstodet Drogfria
platser har uppdaterats under 2023 och ar utvecklat for
platsbaserade forebyggande dtgiarder mot narkotika.
Samverkansaktorerna inom arbetet med Drogfria platser var
polisregion Vist, lansstyrelserna Vistra Gotaland och Halland
samt Chalmers tekniska hogskola.
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3.4.3 Bortom uppdragen: regionala kartlaggningar

Lansstyrelserna och polisregionerna ar inte alagda att gora regionala kartldggningar av brottslighet
och otrygghet i linet eller regionen men trots det lyfter mdnga nyttan av ett sddant arbete. Lansstyrelser
beskriver att de anviander den regionala kartlaggningen inom exempelvis lansovergripande natverk,
att de har en databank och ett lagesbildsverktyg dar bade lokal och regional statistik samlas eller

att de anvander befintliga kartlaggningar fran andra sakomraden, fran samtliga kommuner i lanet
samt polismyndighetens lagesbilder. Av lansstyrelserna uppger 5 stycken att de har genomfort en
kartlaggning av de regionala brottsproblemen de senaste 12 mdnaderna och ytterligare 4 lansstyrelser
har paborjat men inte slutfort det arbetet.

Polisregionerna beskriver att den nationella kartlaggningen av rddande problembild paverkar och
bryts ner till alla regioner, men ocksa att lokala lagesbilder aggregeras upp till regional niva, vilket
ligger i linje med Polismyndighetens styrmodell. De regionala kartlaggningarna genomfors vid behov
utifran specifika brottsproblem. Av 7 polisregioner har 4 gjort en kartldggning av de regionala
brottsproblemen de senaste 12 manaderna.

3.4.4 Insatser for att utveckla det regionala stodet

En stor majoritet av samordnarna vid polisregionerna och lansstyrelserna uppger att deras eget
stodbehov i det brottsforebyggande arbetet blir tillgodosett av det stod som finns tillgangligt i dag. Flera
av lansstyrelserna beskriver att de sjdlva ser att de behover kompetensutveckling for att kunna mota

i forsta hand kommunernas behov av stod. Det handlar om efterfrigan pa forelasningar, konferenser
eller seminarier om ett specifikt amne under en dag eller liknande eller om att gd de webbaserade
utbildningarna i brottsforebyggande arbete som Bra erbjuder. Flera lyfter dven att samverkan med

Bra dr en viktig pusselbit for arbetet under 2024, for att tillsammans ge stod till lokal niva.

Samordnarna pa polisregionerna lyfter bland annat att de har behov av kompetensutveckling om
hur man bor jobba effektivt med implementering av Polismyndighetens brottsforebyggande strategi
och SARA-modellen. De ser dven att det finns behov av ndgon form av metodbank som skulle
underlitta for bade regional och lokal niva.
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Resultaten i korthet

Tidigare ars ambitionshdjningar for det brottsférebyggande arbetet fortsatter, men
i en mer intensiv reformtakt.

Det brottsférebyggande arbetet blir allt mer uttalat en del av brottsbekdmpningen.
Ett sddant exempel &r att lagen (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande
arbete lyfts nationellt som en atgérd for att bekdmpa géngkriminalitet.

Ett stort fokus under 2023 har varit uppdrag och initiativ mot den ekonomiska och
organiserade brottsligheten. Flera myndigheter har fatt gemensamma eller liknande
uppdrag for att arbeta férebyggande.

Nya reformer for att reglera att bade socialtjansten och skolan ska arbeta
brottsférebyggande &r under utredning.

Precis som pa lokal och regional niva lyfts samverkan mellan nationella myndigheter
som ett viktigt verktyg i det brottsférebyggande arbetet.

I det hir kapitlet beskrivs det nationella brottsforebyggande arbetet under 2023, och kapitlet syftar
till att ge en 6verblick 6ver de manga uppdrag, initiativ och reformer som genomférts under aret.

I huvudsak lyfts nya uppdrag och inriktningar, vilken effekt som de kan komma att fa for det
brottsférebyggande arbetet kan mitas forst om nagra ar.

Bra ser en tendens i sin omvirldsbevakning att den tidigare, relativt sett, strikta uppdelningen mellan
brottsforebyggande arbete och repression allt mer luckrats upp och blivit tva delar under rubriken
brottsbekimpning. I Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige, som presenterades hosten 2022,
identifierades kriminalitet som ett av de stora samhillsproblemen (Liberalerna, Kristdemokraterna,
Moderaterna och Sverigedemokraterna 2022). Det har lagt grunden till ett intensivt reformarbete
under 2023. P4 nationell niva har allt fler statliga myndigheter fatt nya eller fler uppdrag och syftet
med flera av uppdragen ar ett okat stod till lokala aktorer, forstarkning av den egna verksamheten

i syfte att motverka eller forebygga brott, och att verka for samordning mellan olika kunskapsfalt
som berors av brottslighet.

Mainga aktorer pa bade lokal, regional och nationell nivd har signalerat till Bra att det ar svart att
overblicka allt som hander inom det brottsforebyggande faltet. I den lokala enkatundersokningen
beskriver flera kommuner att de ar medvetna om att det finns mycket kunskap och stod att fa i det
brottsforebyggande arbetet, men pd grund av begransade resurser ar det en stor utmaning att bade
hinna och ha formaga att ta till sig det stod som erbjuds. Genom det som redovisas i det har kapitlet
hoppas Bra kunna bidra till viss 6kad tydlighet. En kommun beskriver det sa har:

Myndigheter producerar fér mycket stdd. Det krévs resurser som inte finns fér att sortera ut och kunna
absorbera det som ar centralt.
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4.1 Hur har arbetet undersokts?

Utgangspunkten for kapitlet ar att beskriva ett urval av initiativ, framst riktade till statliga
myndigheter. Initiativens huvudsakliga syfte dr att forebygga brott eller brottslighet och Bra
bedomer att initiativen fortsattningsvis kan komma att paverka arbetet lokalt, regionalt och
nationellt. Generella vilfirdsinsatser inom exempelvis skola och socialtjanst eller for att motverka
segregation har inte inkluderats, aven om dessa kan bidra till att motverka eller férebygga
brottsligheten. En annan avgriansning i kapitlet 4r att inte heller repressiv brottsbekdmpning
inkluderats, 4ven om det arbetet kan ha en brottforebyggande effekt. Det bor dock papekas att inom
den repressiva brottsbekdmpningen ir reformtakten hog vilket kan paverka det brottsférebyggande
arbetet pa olika satt i arbetet framover.

Kapitlet bygger pa Bris omvirldsbevakning av det brottsforebyggande omradet och den tita kontakt
Bra har med olika brottsférebyggande aktorer pa nationell niva. I bilaga 3 Tabell 6ver nationella
initiativ 2023, finns en lista 6ver de initiativ som ingédtt som underlag, dir dven sddana som inte
beskrivs i kapitlet ingdr dd de 4nda bedoms ha brottsférebyggande inslag. Listan, liksom det har
kapitlet, kan inte betraktas som heltackande. Det pagdr ocksa arbete i flera natverk mellan

nationella myndigheter utifran olika brottsproblem, som beskrivs nirmare i kapitel 5 Bras
utvecklingsarbete 2023.

Kapitlet avslutas med en redovisning fran en webbenkat stilld till nationella myndigheteter om deras
arbete med brottsforebyggande fragor. Enkaten har skickats till 32 statliga myndigheter som antingen
omnamns i programmet Tillsammans mot brott (Skr. 2016:/17:126) eller som fatt brottsforebyggande
uppdrag under 2023. Enkiten besvarades under oktober 2023.

Lis mer om dataunderlag och material i bilaga 1.

4.2 Lagen och strategin ar viktiga lokalt,
regionalt och nationellt

Polismyndigheten 4r den nationella myndigheten med tydligast uppdrag att forebygga brott, och

en viktig faktor for det brottsforebyggande arbetet pd bade nationell, regional och lokal niva ar
Polismyndighetens strategi for brottsforebyggande arbete som beslutades 2022 (Polismyndigheten
2022c). Det ar forsta gdngen som polisen har en strategi for hela myndigheten for det
brottsforebyggande arbetet, och den syftar till att forstarka och effektivisera hela myndighetens
brottsforebyggande formdga. Implementerings- och uppféljningsarbetet leds av den nationella
operativa avdelningen (NOA) hos Polismyndigheten, och resultat fran det arbetet kommer

att kunna redovisas i Brds kommande drsrapporter. Strategin lyfts genomgéende i den har rapporten,
och implementeringsarbetet som pagétt under 2023 beskrivs framst i kapitel 3 Regionalt
brottsforebyggande arbete.

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete har inte bara en paverkan
for aktorer pd den lokala och regionala nivdn, utan dven for det brottsforebyggande arbetet som sker
nationellt. Det mirks bland annat pa hur flera nationella aktorer kraftsamlar for att ta fram
metodstdd till exempelvis kommuner for kartliggning av specifika brottsproblem eller hur flera
tidigare uppdrag som ror ansvar for nationella myndigheter nu har fatt tilliggsuppdrag som beror
kommunal verksambhet. I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 4) uppges
implementeringsarbetet av lagen (2023:196) vara en viktig dtgard for att bekampa giangkriminalitet.
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4.3 Fokus pa den organiserade
och ekonomiska brottsligheten

I borjan av 2024 presenterades Sveriges forsta nationella strategi mot organiserad brottslighet
(Skr.2023/24:67) och brottsforebyggande dtgirder som aviseras i strategin kommer foljas av Bra

i kommande drsrapporter. Organiserad brottslighet kan omfatta flera brottskategorier som ekonomisk
brottslighet, valdsbrott, narkotikabrott, olaga hot, smuggelbrott med flera. I sin tur omfattar ekonomisk
brottslighet ocksd en mangd mojliga brottstyper som bidragsbrott, penningtvatt, skattebrott och
vialfiardsbrott. Flera initiativ och uppdrag pa nationell niva riktas mot ekonomisk och organiserad
brottslighet och i vissa fall mot bada. I slutbetankandet fran utredningen om preventiva tvingsmedel
redovisades flera forslag som syftar till att ge brottsbekimpande myndigheter bittre verktyg for att
forebygga, forhindra eller uppticka organiserad och ekonomisk brottslighet (SOU 2023:60). Ar 2023
fick en sarskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av Ekobrottsmyndigheten, i syfte att se 6ver
vilka atgarder som behovs for att forbattra arbetet mot ekonomisk brottslighet (dir. 2023:90).

Inom det repressiva brottsbekampningsarbetet mot organiserad och ekonomisk brottslighet har
flertalet uppdrag inletts och nya lagar tratt ikraft under 2023. Gallande det brottsforebyggande
arbetet har ocksd mycket skett under aret och nagra exempel pa det foljer hir, men fler finns ocksa
benamnda i bilaga 3.
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4.3.1 Myndigheter gar samman mot
bidragsbrott och arbetslivskriminalitet

Under 2023 har ménga nationella aktorer arbetat for att forebygga bidragsbrott i valfardssystemen.
Flera myndigheter fick i regleringsbreven for 2023 i uppdrag att kartlagga myndighetens arbete och
ta fram en handlingsplan for att forebygga felaktiga utbetalningar. Bidragsbrottsutredningen limnade
sitt slutbetinkande hosten 2023 med flera forslag i syfte att minska felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott fran Forsiakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsnimnden (CSN),
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Forslagen ror dven, forutom nimnda statliga myndigheter,
arbetsloshetskassor och kommuner (SOU 2023:52). En viktig faktor framover inom det har arbetet ar
inrdttandet av en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten, som startade sin verksamhet den 1 januari
2024. Myndighetens huvudsakliga uppgift ar att minska fusk och bidragsbrott i valfardssystemen,
riktat mot myndigheter (forordning 2023:461). Under 2023 inleddes dven en utredning kring
mojligheterna for en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten som ska redovisas i slutet

av 2024 (dir. 2023:63). P4 liknande tema initierades i regeringens budgetproposition for 2024 ett nytt
uppdrag till Brd och Center mot valdsbejakande extremism (CVE) att inritta en funktion pa centret
med syftet att ge stod till offentliga aktorer for att forhindra felaktiga utbetalningar av offentliga
medel till verksamheter med kopplingar till extremism eller andra antidemokratiska miljoer (prop.
2023/24:1 Utgiftsomrade 4).

Arbetslivskriminalitet 4r nar aktorer medvetet bryter mot lagar och regler i arbetslivet pd bekostnad
av arbetstagare, andra foretag eller det allmanna. Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsidkringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten har under 2022 och 2023 haft ett gemensamt
uppdrag att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet (AKC). Syftet med AKC ar bland annat
att utveckla brottsforebyggande metoder. Det handlar om att 6ka kunskapen om arbetslivskriminalitet
och hur den kan forebyggas hos framfor allt politiker pa olika nivder, arbetsgivar- respektive
arbetstagarorganisationer, branschorganisationer och andra myndigheter. Myndigheterna inom
uppdraget ska ocksa oka allmanhetens kunskap och paverka minniskors attityder till
arbetslivskriminalitet. Uppdraget har forlangts till 31 december 2024 (Regeringsbeslut A2022/00333).

4.3.2 Nationella initiativ mot otillaten paverkan

Otilldten paverkan ir ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att piverka en tjansteperson
eller fortroendevald att agera pa ett annat sitt 4n denne tankt, till exempel att fatta ett annat beslut
inom ramen for myndighetsut6vning eller vilja att inte polisanmaila hindelser. Otillaten paverkan kan
innebara brottsliga handlingar men ocksa handlingar som inte 4r brott i juridisk mening. Arbetet for
att forebygga att otillaten paverkan sker har berort ett antal nationella aktorer under 2023. Bra har
fatt i uppdrag att studera otilliten pdverkan som utovas av systemhotande aktorer och grupperingar
i Sverige mot enskilda fortroendevalda, politiska partier och beslutande férsamlingar pa alla nivaer
(Regeringsbeslut Ju2023/00880). Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten fick under slutet
av 2023 i uppdrag att forstirka myndigheternas sikerhetsarbete mot otilliten paverkan nir personer
med koppling till bland annat organiserad brottslighet lagfors (Regeringsbeslut Ju2023/02375,
Ju2023/02376). Dirutover startade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ett nitverk for
korruptionsbekdmpning under 2023. Natverket syftar till erfarenhetsutbyte med utgdngspunkt

i kunskaper fran praktik och teori samt omvirldsbevakning pa nationell och internationell nivé
(SKR 2023).
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4.3.3 Mer kunskap tas fram kring aterfallsforebyggande arbete

De nationella initiativen mot organiserad brottslighet omfattar ocksd insatser for att stotta de
personer som vill limna den kriminella miljon, vilket ar ett viktigt arbete bland annat for att
forebygga aterfallsbrottslighet. En aspekt av det hir ar att ha en god bild 6ver vilka som ingar

i de kriminella natverken. Polismyndigheten fick darfor i uppdrag under 2023 att ta fram en lagesbild
over aktiva giangkriminella i Sverige (Regeringsbeslut Ju2023/01941), som presenterades i borjan

av 2024 dar antalet aktiva personer i kriminella nitverk i Sverige bedomdes uppga till omkring

14 000 individer (Polismyndigheten 2024).

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens Institutionsstyrelse och Socialstyrelsen har ett gemensamt
uppdrag sedan 2021 att forstiarka och utveckla stodet till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljoer, och det uppdraget ska slutredovisas i borjan av 2024
(Regeringsbeslut Ju2021/03331). Varen 2023 fick Trygghetsberedningen (Ju2020:09) ett
tilliggsuppdrag att kartligga hur det aterfallsforebyggande arbetet ser ut idag och hur det kan
utvecklas framover. Uppdraget ska precis som uppdraget till de fyra myndigheterna redovisas under
varen 2024 (dir. 2023:57). Socialstyrelsen har tagit fram ett nytt metodstod till socialtjansten for
arbetet med avhopparverksamhet (Socialstyrelsen 2023). Ett utvecklingsarbete bedrivs dessutom pa
myndigheten kring tydligare ingdngar for avhoppare i socialtjansten i de kommuner dar malgruppen
finns, battre samverkan mellan socialtjanst och psykiatrin samt mer kunskap kring arbetet med barn
som avhoppare.

4.4  Flera reformer pa gang med fokus pa barn och unga

Det har varit ett stort fokus pa barn och unga som malgrupp for det brottsforebyggande arbetet
under manga ar och sd ocksa under 2023. Det forebyggande arbetet riktat till barn och unga ar sillan
avgransat till sarskilda stadier i en kriminalitet eller ett specifikt brottsproblem, utan kan kopplas till
flera typer av problem, s som vald i ndra relation, hedersrelaterat vald och fortryck eller deltagande

i kriminella natverk.

Barnombudsmannen (BO) har fran och med 2023 i uppdrag att ta en mer aktiv roll i det
brottsforebyggande arbetet genom att kontinuerligt fora dialog med berérda myndigheter om hur
barn kan skyddas fran utsatthet som kan leda till att de utnyttjas i kriminella aktiviteter, och att
fortsatta att inhdmta barn och ungas dsikter och erfarenheter (Regeringsbeslut $2023/02468).1BO:s
arsrapport 2023, om tidiga insatser for att starka barn och forebygga kriminalitet, foreslas bland
annat att man ska kartligga och analysera alla fall dar barn och unga domts for brott till sluten
ungdomsvard eller fangelse. Kunskapen och barnens erfarenheter bor anviandas for att dra lirdom
om hur samhillet bittre kan forebygga kriminalitet med tidiga insatser (Barnombudsmannen 2023).

4.4.1 Samordnat stod till lokal och regional niva

Under de senaste aren har fler myndigheter fatt gemensamma uppdrag i syfte att bidra till battre
samverkan och samordnat stod i det brottsforebyggande arbetet kring barn och unga. I slutet av 2023
fick Polismyndigheten, Bra, Kriminalvarden, lansstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Skolverket och Aklagarmyndigheten i uppdrag att inritta en ny samverkansstruktur kallad BOB

- Barn och unga i organiserad brottslighet (Regeringsbeslut Ju2023/02529). Syftet med uppdraget ar
att forstarka och effektivisera arbetet till barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott
genom konkreta dtgiarder och insatser. Samverkan ska ske pd lokal, regional och nationell nivd genom
samverkansrad. Uppdraget for det nationella rddet dr framst att driva etableringen av regionala

och lokala rdd, utifrdn prioriterade geografiska omraden och behov.
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Socialstyrelsen initierade 2023 en ny verksamhet i form av ett nationellt forstarkningsteam som ska
ge stod till kommuner i deras arbete for att motverka normbrytande beteenden, och i situationer nar
det anses finnas en hog risk hos barn och unga att de begar brott (Regeringsbeslut $2023/03047).
Det kan till exempel handla om stod till kommuner for att utveckla samverkan med relevanta aktorer
och for att implementera insatser. Det nationella forstarkningsteamets arbete sker i samverkan med
regeringens Delegation for brottsforebyggande dtgirder inom socialtjanstens omrade, som startade
2023. Delegationens uppdrag dr att utreda vissa brottsforebyggande fragor som faller under
socialtjanstens ansvar (Protokoll $2023/02342). Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag under

2023 att starka barn och ungas delaktighet nir de kommer i kontakt med socialtjanstens barn-

och ungdomsvard (Regeringsbeslut $2023/02748). Det giller bade unga brottsoffer, nir de samtidigt
befinner sig i sarbara situationer som okar risken att brott begds. I det arbetet ska Socialstyrelsen fora
dialog med bland annat Barnombudsmannen, Myndigheten for delaktighet (MFD), Inspektionen for
vard och omsorg (IVO), barnrittsorganisationer och kommuner.

4.4.2 Viktigt reformarbete inom socialtjansten

Det arbete som nu gors med att reformera socialtjanstlagen, dar dndringarna forvantas trada i kraft
under 2024, dr viktigt for det lokala brottsforebyggande arbetet framover. Som en del av reformarbetet
och som komplement till betinkandet En hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)
presenterades i slutet av december 2023 promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialnamnden (S2023/03181). Dir lyfts att det allmdnna preventiva arbetet som bedrivs av
socialtjansten behover kompletteras med ett tydligt brottsforebyggande fokus dar sarskilda
brottsforebyggande och aterfallsforebyggande insatser anvinds. Ytterligare en komplettering

till reformen av socialtjanstlagen presenterades i promemorian Fler verktyg i socialtjansternas arbete
for att forebygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15), dar flera forslag syftar till att ge
socialtjansten battre forutsattningar att bedriva ett tydligare brottsforebyggande arbete, genom bland
annat utokade mojligheter till informationsdelning.

For att sikerstilla att kunskap finns om brottsférebyggande arbete inom socialtjansten framover har
en utredning tillsatts under 2023. Utredningen ska gora en Oversyn av socionomexamen i syfte att
sakerstilla att studenter far den kunskap som kravs for att dels forebygga att barn och unga borjar
bega brott, dels far kunskap for att kunna bryta en brottslig utveckling och forebygga aterfall i brott.
Utredningen ska dven kartlagga vilka mojligheter som finns att inom hogskolan specialisera sig

i socialt arbete eller motsvarande inom omradet ungdomsbrottslighet. Uppdraget slutredovisas

i mars 2024 (dir. 2023:121).

4.4.3 Skolan som brottsforebyggande aktor ar under utredning

Skolor har 4n sa linge inget formellt brottsférebyggande ansvar, dven om de till viss del redan i dag
arbetar brottsforebyggande, men flera uppdrag signalerar att skolan kan komma att fa ett sddant
uppdrag. Precis som reformarbetet av socialtjansten kommer forslag om dndringar i skolans roll som
brottsforebyggande aktor kunna fa stor paverkan pa det lokala brottsforebyggande arbetet framover.

Skolsikerhetsutredningen (U2022:04) som startade 2022 har under 2023 bade presenterat

ett betinkande om skolans arbete for att forebygga skolattacker (SOU 2023:28) och fatt nya
tilliggsdirektiv. Det forsta tilliggsdirektivet kom i borjan av 2023 och handlar om att utredningen
ska lamna forslag kring hur ett lagstadgat ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas for
skolvdsendet (dir. 2023:22). I slutet av sommaren kom ytterligare ett tilliggsdirektiv om att utredningen
bland annat ska kartlagga och analysera vilka uppgifter som kan behova utbytas mellan skola,
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socialtjanst och brottsbekimpande myndigheter i brottsforebyggande syfte och foresla
forfattningsandringar som medfor att sidana uppgifter kan utbytas (dir. 2023:120). Utredningen
slutredovisar uppdraget i sin helhet under 2024.

Hosten 2023 publicerade Skolverket en rapport om skolans roll i det brottsforebyggande arbetet.
Rapporten visade bland annat att hilften av skolorna som ingick i kartliggningen hade en samverkan
med socialtjansten i frdgor som ror brottsforebyggande arbete. Det trygghetsskapande arbetet som
gors i skolan lyftes ocksd som sarskilt viktigt i brottsforebyggande syfte, och ar ndgot som flera
rektorer i kartlaggningen bedomer behover utvecklas framover (Skolverket 2023).

4.4.4 Okat stod till vardnadshavare

Ett antal myndigheter har under 2023 fatt i uppdrag att ge stod till vardnadshavare i
brottsforebyggande syfte. Myndigheten for familjeritt och foraldraskapsstod (MFoF) har fatt

i uppdrag att ta fram kriterier for fordelningen av statsbidrag till kommuner, regioner och andra
relevanta aktorer for att starka tillgangen till fordldraskapsstod, dir en av inriktningarna ska bidra
till att forebygga kriminalitet bland barn och unga (Regeringsbeslut $2023/02124). Aven linsstyrelser
i lan med sarskilt utsatta omraden har fatt i uppdrag att under 2023-2026 erbjuda stod till kommuner,
regioner och andra relevanta aktorer med att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat och ldngsiktigt
stod i fordldraskapet till fordldrar med barn upp till 18 ar. Uppdraget ska bidra till att bekampa och
forebygga kriminalitet bland barn och unga (Regeringsbeslut Fi2021/02746 m.fl.).

4.4.5 Nya metodstod i det forebyggande arbetet kring barn och unga

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har publicerat ett nytt metodstod for
att forebygga och minska giangkriminalitet bland barn och unga. P4 regeringens uppdrag har SBU
genomfort en kartliggning av vilka metoder som anvinds i de nordiska landerna for att férebygga
eller forhindra fortsatt ungdomskriminalitet. Studien visar bland annat att insatser som firdighetstraning
i skolan for elever pa mellanstadiet, det vill sdga universella insatser som riktas till manga, kan
forebygga medlemskap i gang och barande av vapen. Studien visar ocksd att insatser av typen
fokuserad avskrickning bland giangkriminella minskar skjutvapenvaldet med en fjardedel, 6ver en tid
av i genomsnitt cirka tre ar (SBU 2023). Arbetet med GVI (Group Violence Intervention) ar exempel
pd implementering av sidant arbete som skett i Sverige. Metodstodet och kartlaggningen av SBU
kompletterar den metodbank och andra former av kunskapsstod som Socialstyrelsen har sedan 2021
pa myndighetens webbplats, med metoder for att forebygga normbrytande beteende och brott bland
barn och unga.

Ett storre samverkansuppdrag som pagatt under flera dr ar Tidiga samordnade insatser (TSI), som
drivits av Skolverket och Socialstyrelsen tillsammans med ett flertal kommuner. Inom projektet har
ett antal kommuner haft fokus pa brottsforebyggande arbete, dels pa insatser for riskgrupper bland
barn och unga i socialt utsatta omraden, dels pa insatser for barn och unga som riskerar att utsittas
for hedersrelaterat vald och fortryck. TSI som projekt avslutades under 2023 och har resulterat i en
handbok for strukturerad samverkan i forebyggande arbete (Skolverket och Socialstyrelsen 2023),
samt metodstod via exempelvis Socialstyrelsens webbplats.
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4.5 Fortsatt fokus pa hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i nira relation

En spaning i Bras foregdende drsrapport var det stora antalet nationella initiativ kring hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i nira relation, en satsning som fortsatt under 2023. Aven om det
valdsforebyggande perspektivet praglar det hiar omrddet i hog grad kan Bré se att de valds- och
brottsforebyggande kunskapsfilten nirmar sig varandra.

Jamstilldhetsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2023 tva nya uppdrag som delvis handlar om
brottsforebyggande arbete. Det ena uppdraget ar att kartligga kunskapen hos kommuner, regioner
och myndigheter om valdsutsatthet bland dldre personer som fyllt 65 ar. Myndigheten ska bland
annat redovisa vad som gors for att forebygga och upptiacka vald i malgruppen och vilka insatser som
ges till dem som blivit utsatta for vald. Det andra uppdraget dr att bidra i arbetet med att stodja unga
som har utsatts for vald, bland annat genom att fortsitta forskningsprojektet pd omradet vald i ungas
partnerrelationer (Regeringsbeslut A2023/01276). Utover det har Jamstilldhetsmyndigheten en
metodbank pa sin webbplats med 6ver 300 uppdrag dar flera 6kar kunskapen om arbetssitt som kan
ha brottsforebyggande effekt.

I slutet av 2022 inrattades Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH)

vid Linsstyrelsen Ostergotland. NCH ska stodja och bidra till ett strategiskt, forebyggande och
kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell, regional och lokal niva
(SFS 2022:1345). Flera aktorer har under 2023 fitt utokade uppdrag och medel for att forstarka det
forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, som exempelvis Lansstyrelsen,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och ideella foreningar som Tjej- och kvinnojourer (prop.
2023/24:1 Utgiftsomrade 4; Regeringsbeslut Fi2021/02746 m.fl.; S$2022/04810; SFS 2022:257).

I augusti 2023 tillsattes en ny utredning som ska utreda om det bor inforas ett sarskilt
jamstalldhetspolitiskt delmal for att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck, samt
analysera och foresld en ny formulering av det sjatte jamstilldhetspolitiska delmadlet, om att mans

véld mot kvinnor ska upphora. Utredningen ska delredovisa i mars 2024 och slutredovisar uppdraget
i sin helhet i borjan av 2025 (dir. 2023:117).

Majoriteten av de nationella initiativen kring hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i nara
relation ar kopplade till valdsutsatthet, men utredningar och utvirderingar som ar kopplade till
garningspersonen forekommer. Kriminalvarden fick till exempel i uppdrag under 2023 att stodja

ett urval av kommuner i implementeringen av behandlingsprogrammet Predov (Preventing Domestic
Violence). Syftet ar att mojliggora en utvirdering av orsakssambanden for Predovs behandlingseffekter
i socialtjanstens verksamhet och for de personer som frivilligt soker stod for att de utévar vald mot
nirstdende (Regeringsbeslut A2023/01448).
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4.6 Myndigheternas forebyggande arbete mot brott

Eftersom det finns ett stort fokus pa brottsforebyggande atgarder i nationella initiativ ville Bra
veta mer om hur myndigheter bedriver det brottsforebyggande arbetet. Under hosten 2023 fick
32 myndigheter darfor mojligheten att besvara en webbenkat, och delar fran den presenteras i det
hir avsnittet.

De myndigheter som besvarat enkiten verkar ibland operativt och ibland mer kunskapshojande
vilket har vagts in i tolkningen av resultaten. Det dr ocksé skillnad mellan de myndigheter som tillhor
rattsvasendet, myndigheter utanfor rittsvasendet som har brottsférebyggande uppdrag och myndigheter
som kan bidra i det brottsforebyggande arbetet. Av de 29 myndigheter som besvarade enkiten
uppgav 15 stycken att det finns en eller flera medarbetare som har sarskilt ansvar for arbete med
brottsforebyggande fragor pd myndigheten. Det var 22 myndigheter som uppgav att de under

de senaste 12 manaderna arbetat med ndgot projekt eller ndgon insats som primart syftar till

att forebygga brott, eller stottat och utvecklat det brottsférebyggande arbetet.

Bland svaren om myndighetens brottsférebyggande arbete lyfts bide operativt och strategiskt arbete
med tonvikt pd kontroll av lag- och regelefterlevnad inom den egna myndigheten liksom inom
samhillet i stort. Fokus for flera myndigheter har varit samordning, uppfoljning, metodutveckling
samt stod avseende det brottsforebyggande arbetet inom olika omraden, exempelvis inom
foraldraskapsstod, ungdomsbrottslighet, ekonomisk brottslighet, arbetslivskriminalitet, korruption
och otilliten paverkan.

4.6.1 Samverkan i nationellt arbete

I princip alla myndigheter svarade i enkiten att de under de senaste 12 mdnaderna haft en samverkan
med en eller flera andra statliga myndigheter vad det géller brottsférebyggande arbete, och den
vanligaste samverkansaktoren var Polismyndigheten. Ungefir hilften uppgav att de samverkar med
Bra, Skatteverket, Jamstilldhetsmyndigheten respektive Ekobrottsmyndigheten. Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten forekom inte bland de vanligaste samverkansaktorerna i Bras foregdende
enkitundersokning, utan har tillkommit som nya vanliga samverkanspartner under 2023. Flera

av de samverkansarbeten som beskrivs giller ekonomisk och organiserad brottslighet vilket inte ar
forvanande utifran de flertalet nya regeringsinitiativ mot de brottstyperna som har tagits under 2023.
Andra aktorer som myndigheter samverkar med for att forebygga ekonomisk och organiserad
brottslighet 4r bland annat banker och forsakringsbolag.

Mainga myndigheter uppger att de har samverkat kring brottsforebyggande fragor med civilsamhallet,
ideella foreningar och naringslivet. Aktorer som lyfts ar Fryshuset, Roda korset, Kris, olika
funktionshindersorganisationer, forsakringsbolag och foretag inom siakerhetsbranschen och
systemutveckling. Samverkansarbetet pa nationell nivd uppges ske genom bland annat samrad eller
natverk och handlar om exempelvis kunskaps- och informationsspridning mellan aktorerna eller att
ge stod i det brottsforebyggande arbetet. I enkiten uppger flera myndigheter att de har samverkan
kopplat specifikt kring barn och unga inom det brottsférebyggande arbetet. Dir nimns bland annat
organisationen BRIS (barnens ritt i samhallet). BRIS har dven, med resurser fran
Socialdepartementet, genomfort kampanjen Det dr inte for sent, pa plattformen Tiktok, med syfte att
nd fler barn och unga som vill limna kriminalitet eller riskerar att dras in i kriminella milj6er, och
inkluderat information om att de da kan vinda sig till en nationell stédlinje for professionellt rdd och
stod.
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4.6.2 Det behovs mer kunskap om flickor och kvinnor i kriminalitet

Flera myndigheter belyser i enkiten vikten av att den kunskap som finns om barn och unga som
maélgrupp for brottsforebyggande arbete behover inkludera ett bredare jamstilldhetsperspektiv.
Socialstyrelsen uppger brister i uppgifter som exempelvis inhamtad statistik kring flickor och
kvinnors brottslighet, och uppmuntrar till mer forskning pa exempelvis barn och unga inom den
organiserade brottsligheten. Barnombudsmannen instimmer i Socialstyrelsens bild av att kunskapen
saknas om flickor i kriminalitet, men ocksd att kunskapen om flickors erfarenheter av att utnyttjas

i kriminella aktiviteter brister. Polismyndighetens kartlaggning av kvinnors roll i gingkriminalitet
bekraftar ocksd avsaknaden av forskning pa det har omrddet. Nationell och internationell forskning
har historiskt fokuserat framst pa fysiskt vald, som kvinnor mer sillan utovar i jamforelse med man,
vilket har synliggjort mannens roll i kriminalitet mer 4n kvinnornas (Polismyndigheten 2019).
Regeringen har gett Bra i uppdrag att under 2024 ta fram kunskap om konsnormer och skillnader
mellan pojkar och min, respektive flickor och kvinnors delaktighet i kriminella natverk och andra
typer av organiserad brottslighet (Regeringsbeslut Ju2023/02737 m.fl.).
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5 Bras utvecklingsarbete 2023

Resultaten i korthet

Bras utvecklingsarbete har under 2023 paverkats i hég grad av att lagen (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete har tratt i kraft. Det har bland
annat inneburit att myndigheten fatt nya uppdrag kring kunskapsstod, operativt stéd
och ekonomiskt stod som ska riktas till lokal niva. Bra har under 2023 byggt upp
organisationen for att kunna svara mot uppdragen.

Ett stort fokus under 2023 har varit att sprida information om lagen, och det &r
275 kommuner som pé olika satt har natts av den hér satsningen.

Bra har utokat antalet utbildningsplatser, och fler kommuner &n tidigare uppger nu
att de har utbildning i brottsférebyggande arbete.

Arbetet med riktat stéd till det brottsférebyggande arbetet i utsatta omraden och for
implementering av GVI-strategin har fortsatt under 2023 med lovande resultat. Syftet &r
framfor allt att férebygga skjutningar och att samverka runt unga i risk fér kriminalitet.

Brés ekonomiska stdd till utvarderingar av brottsférebyggande arbete har resulterat i en
erfarenhetsbank som efter 2023 bestar av drygt 260 slutrapporter. Erfarenhetsbanken
ar en viktig kunskapskélla om brottsférebyggande insatser.

Fran 2023 finns ett nytt statsbidrag till kommuner f6r att stédja det brottsférebyggande
arbetet. Det har resulterat i manga ansdékningar som synliggor vilka utmaningar och
behov som kommunerna stér infor i det lokala brottsférebyggande arbetet.

I det hir kapitlet beskrivs Bras arbete med att utveckla det brottsforebyggande arbetet under 2023.
Syftet ar att synliggora det stod som erbjudits och det stod som ar att vinta framéver — stod som
framfor allt kan ha en pdverkan pa arbetet med att implementera lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete.

Kapitlet utgér i hog grad fran det uppdrag som Bra fick i februari 2023 att utveckla det nationella
stodet till det brottsforebyggande arbetet (Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.). Uppdraget striacker
sig over tva ar och har sin bakgrund i forberedelserna infor och sedermera inforandet av lagen
(2023:196), vilken tradde i kraft 1 juli 2023. Uppdraget innebar att myndighetens nationella stod

i det brottsforebyggande arbetet breddas, och att det redan befintliga arbetet pd omradet stirks.
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Bra ska sarskilt utveckla foljande delar

= behovsanpassade och praktiknéra stédinsatser till kommuner och andra aktorer
= stodinsatser till lansstyrelserna

= den nationella samordningen

= uppfdljningen av det brottsférebyggande arbetet

= kunskapsutvecklingen om brottsférebyggande atgarder.

Utover det nya regeringsuppdraget beslutades i juni 2023 om en ny forordning om statsbidrag till
kommuners brottsférebyggande arbete (SFS 2023:442). I budgeten for 2023 fanns dessutom utokade
medel for det statsbidrag till brottsforebyggande arbete som Bré fordelar sedan tidigare. Sammantaget
har det utokat omfattningen av Bras bidragsgivning drygt 10 gdnger om.

Brés utvecklingsarbete under 2023, med utgdngspunkt i de nya uppdragen att ge kunskapsstod
och ekonomiskt stod, har inneburit ett utokat externt stod samtidigt som forutsiattningar for att
utfora arbetet har byggts upp internt.

5.1 Fokus pa att sprida kunskap om lagen

Bré har tidigare redovisat att oavsett var en kommun star i utvecklingen av sitt brottsforebyggande
arbete ar en forutsittning for en bra implementering av lagen (2023:196) att det finns en god
kunskap om den. Vissa delar av den kommunala verksamheten behover bara kidnna till den, andra
delar behover ha en djupare forstdelse (Bra 2022b; 2022¢). Under 2023 har Bra framfor allt gett
generellt informationsstod om den nya lagen dir det overgripande malet har varit att de primara
malgrupperna ska kinna till den, vad den innebir och hur de behover forbereda sig i sitt
brottsforebyggande arbete.

5.1.1 Intensiv dialog och informationsspridning

Tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har Brd genomfort 9 digitala dialoger med
ungefir 150 kommuner, dialoger som hade sin utgdngspunkt i lagen (2023:196). Bra har dessutom
tillsammans med SKR, Polismyndigheten och lansstyrelserna genomfért webbinarier, konferenser och
seminarier om lagen. Brd har dven deltagit pd andra aktorers konferenser for att informera om lagen,
och har pa s sitt natt delvis andra delar av det brottsférebyggande filtet, som exempelvis inom
arbetet mot miljorelaterad brottslighet och brott riktade mot valfardssystemet.

Bris webbsida Forebygga brott (www.bra.se/forebyggabrott) dr en viktig kanal for att fora

ut kunskap och information direkt riktad till brottsforebyggande yrkesverksamma. P& den nya
amnessidan Kommuner mot brott publicerades bland annat frigor och svar kring lagen (2023:196)
och beskrivningar av Bras stod till kommuner. Under 2023 skapades ocksa @mnessidan Polisens
arbete, som beskriver polisens ambitioner och viljeinriktningar med det brottsférebyggande arbetet
med anledning av polisens brottsforebyggande strategi (Polismyndigheten 2022c¢).
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Under 2023 genomfoérde Bra 3 webbinarier om brottsforebyggande arbete som finns att se
i efterhand pa Brads webbsida Forebygga brott. Titlarna fér webbinarierna ar:

¢ Mer dn bara skraphantering: att férebygga avfallsbrott
¢ Bras stod till kommunerna med anledning av lagen (2023:196)

¢ Informationsdelning och sekretess i brottsforebyggande arbete med barn och unga

Bré har i samverkan med polisen, SKR och lansstyrelserna borjat arbetet for att revidera befintliga
skrifter om lokalt brottsforebyggande arbete, framfor allt metodstodet Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete (Brd 2020). Revideringarna ar nodvandiga med anledning av de

nya forutsattningarna som getts i samband med ikrafttridandet av lagen (2023:196).

Brd har haft stort fokus pd att sprida information om lagen, men framéver behovs dven sikerstillas
att man inte glommer bort information om det brottsforebyggande arbetet i sin helhet. En
kommunpolis beskriver s hir i den lokala enkiten:

Kanner att det vore bra om samtliga som jobbar inom polisen i korthet fick en dragning av vad
brottsforebyggande arbete innebér for att fa forstaelse och en helhetssyn. Det gors valdigt mycket bra
i dag, men kunskapen om att man faktiskt kan vara med och bidra med smé medel kan géra stor
skillnad. Att vi alla &r en pusselbit och alla maste bidra for att f& pusslet lagt! Darefter kan man behéva
f& mer specifik hjalp inom olika brottskategorier.

5.1.2 Konferensen Rad for framtiden

Bras nationella konferens om lokalt brottsforebyggande arbete, Rad for framtiden, genomférdes 2023
som en hybridkonferens tillsammans med Boras stad med 484 deltagare pa plats i Bords och 394 som
deltog digitalt. Konferensen hade sitt fokus pd lagen (2023:196), i syfte att ge deltagarna forutsittningar
for att gora sig redo infor lagens ikrafttridande. Foreldsningarna tog bland annat upp hur man kan
jobba med kartlaggning och orsaksanalys, samt gav tillfille for att lyssna pa flera lokala exempel.

Majoriteten av deltagarna var frin kommuner eller Polismyndigheten och 96 procent av det totala
antalet deltagare uppgav att de var mycket nojda eller nojda med konferensen. Drygt hilften av
deltagarna upplevde att konferensen gett dem battre forutsittningar i deras arbete infor att lagen
skulle trada i kraft. En deltagare skrev sd har i utvdrderingen:

Konferensen har bidragit till att jag fatt en bild av var vi stér i det brottsforebyggande arbetet just nu

i Sverige. Jag tyckte det var bra att allt var sa kopplat till den nya lagstiftningen som gér kommunerna
ansvariga for det brottsforebyggande arbetet.
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5.2 Kraftsamling for att kunna
ge ett mer behovsanpassat stod

I likhet med foregdende ar har 6 av 10 av kommunerna och drygt 5 av 10 av lokalpolisomrddena
svarat i den lokala enkiten att de vant sig till Brd for stod i det brottsforebyggande arbetet. Enligt
respondenterna har Bras stod mest varit till nytta for arbetet med att ta fram en kartliggning och
gora en orsaksanalys av den lokala brottsligheten, men stodet fran Bra uppges ocksa ha varit till nytta
for intern eller extern samverkan, och vid valet av brottsforebyggande dtgirder. De former av stod
som flest tagit del av ar metodbockerna Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete, Kartliggning
och ldagesbild i lokalt arbete samt Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra 2020; 2021b;
2018b). Flera kommuner uppger ocksd att de tagit del av Brds webbinarier eller Bras foreldsningar.

I fritextsvar har ménga kommuner och lokalpolisomraden beskrivit vad de har for behov av stod
for att utveckla det lokala brottsforebyggande arbetet framover. Flera, sarskilt kommuner, lyfter
att de bade har behov av praktiknira stod och nya metodstod for att kunna genomféra momenten
som ingdr i lagen (2023:196) och utifran den kunskapsbaserade arbetsprocessen. Flera kommuner
signalerar aven att det fortsatt finns behov av mer information om lagen till olika verksamheter
inom kommunen. En kommun beskriver deras behov av stod sa har:

Den nya lagstiftningen satter krav och i en liten kommun med smé resurser blir den ekonomiska
foérdelningen av pengar for liten for att anstélla en specifik person nar procent i tjanst blir sma

(520 %). Har behover vi extra stod, hur kan vi utféra jobbet som ska goras pa ett smart satt nar vi har
sma resurser, vi ska trots allt géra samma jobb som en stor kommun. Ser garna att en handbok kring
atgardsplan tas fram. Utbildning ar alltid bra, tanker tematiska utifrdn de steg som kravs, lagesbild,
orsaksanalys, &tgardsplan mm.
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5.2.1 Bra bidrar till den 6kande utbildningsnivan

Bra gjorde bedomningen under 2022 att efterfragan pa utbildningar skulle 6ka i samband med
ikrafttradandet av lagen (2023:196) och utokade darfor bade antalet kursplatser och antalet
webbaserade utbildningar under 2023. Det har varit en bidragande faktor till att fler kommunala
samordnare uppger att de har ndgon form av utbildning i brottsforebyggande arbete

i enkdtundersokningen 2023.

En del av 6kningen av samordnare som har utbildning i brottsforebyggande arbete utgors av de som
gatt Brds nya introduktionsutbildning. Av de kommunala samordnare som svarade i den lokala enkiten
att de har utbildning i brottsforebyggande arbete hade 26 procent gatt introduktionsutbildningen.
Utbildningen dr som namnet antyder en introduktion i brottsforebyggande arbete, som pagar under
tva veckor. Den genomfordes for forsta gdngen i form av 2 kurser under hosten 2022, som foljdes

upp med 4 kurser under 2023, diar sammanlagt 188 deltagare hade fullfoljt vid arets slut 2023.

Brés basutbildning har erbjudits sedan 2017 och efter 2023 hade 419 deltagare fullfoljt utbildningen.
Det finns sedan 2019 ocksd mojlighet att gd en pabyggnadsutbildning for dem som gatt basutbildningen
alternativt forvarvat motsvarande kunskaper pa annat satt. Vid slutet av 2023 hade sammanlagt

112 brottsforebyggare fullfoljt pabyggnadsutbildningen. Under hosten 2023 erbjods de som fullfoljt
pabyggnadsutbildningen en tva dagar lang pa-plats-utbildning, en sa kallad booster-utbildning. Syftet
med utbildningen var att bade fylla pd med mer kunskap och att stimulera till erfarenhetsutbyte
mellan de 38 deltagarna.

Bras utbildningar

Bra erbjuder sedan 2017 kostnadsfria webbaserade utbildningar i brottsférebyggande arbete
som riktar sig till yrkesverksamma inom kommun, polis, bostadsbolag och andra verksamheter
som utgor viktiga parter i det lokala brottsférebyggande arbetet. | dagslaget erbjuds 3 olika
utbildningar:

= Introduktionsutbildning: riktar sig till nybdorjare i brottsférebyggande arbete

= Basutbildning: riktar sig till dem som har en del férkunskaper och viss yrkeserfarenhet
inom det brottsforebyggande omradet

= Pabyggnadsutbildning: riktar sig till dem som fullgjort Bras basutbildning eller annan
likvéardig utbildning

I den lokal enkiten lyfter flera kommunala samordnare att de ser att kunskapen om brottsforebyggande
arbete behover oka hos beslutsfattare och politiker i kommunerna. En samordnare skriver sd har:

Att 6ka kunskapslaget om det brottsférebyggande arbete hos politiker och tjanstepersoner som
arbetar inom omraden som tangerar det brottsférebyggande omrédet ar viktigt! Har skulle det vara

till hjalp med riktat material eller utbildning f6r dessa malgrupper.

For arbetet framover ser Bra nu 6ver om nya utbildningsformer kan skraddarsys ytterligare
for att mota de olika aktorernas behov av kunskap i brottsférebyggande arbete.
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5.2.2 Bras praktiknira stod utvecklas

I Brds nya regeringsuppdrag fran februari 2023 ingdr att utveckla ett mer praktiknira stod
(Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.). Flera kommuner uppger i den lokala enkaten att de 6nskar
just den formen av stod for att klara lagkraven. Syftet med det praktiknira stodet dr att Brd utifran
mottagande kommuners behov ska anpassa och ge ett skraddarsytt stod, manga ganger tillsammans
med lansstyrelserna. Stodet under 2023 har innefattat en rad olika insatser, exempelvis hjalp med att
utveckla samordningen inom kommuner och fordjupning inom momenten i det kunskapsbaserade
arbetssittet, som framtagande av kartliggning och orsaksanalys. Informationsstodet om lagen som
namns i avsnitt 5.1, har ocksd ofta samordnats med Bras praktiknira stod.

Sammanlagt har Bra under 2023 genomfort forelasningar eller andra former av moten om lagen
(2023:196) for fler an 275 kommuner. Under 2023 har Bra aven inrittat en stodtelefon och

en sarskild funktionsbrevlada for att gora det lattare for kommuner att komma i direkt kontakt
med stodjande funktioner pd myndigheten.

Bré redovisade i oktober 2023 ett forslag pa genomforandeplan for 2024, som en forsta av

3 delredovisningar av regeringsuppdraget att utveckla det nationella stodet i det brottsforebyggande
arbetet. Dar beskrev Brd bland annat att behoven av stod for att implementera lagen (2023:196) som
helhet och dess olika delar ar ojamnt fordelat mellan landets kommuner (Brd 2023i). Brd kommer
darfor under 2024 att fokusera pa att stodja kommuner som sjilva uttrycker behov av stod och
kommuner som utifrdn Bras bedomning har stora stodbehov. I delredovisningen lyfts dven att det
kvarstir behov av att generellt informera om lagen.

( )

Kontakta oss med dina fragor

Har du frdgor om det kommunala ansvaret? Hor av dig till oss med fragor kring lagen,
lokalt brottsférebyggande och vilka stodinsatser vi kan bidra med.

E-post: bf@bra.se

5.2.3 Bras stod fortsatter 1 utsatta omraden
och for att implementera GVI

Eftersom Brd inte tidigare har gett praktiknira stod i den omfattning som det nya regeringsuppdraget
fran 2023 avser, har mycket kunskap och lirdomar i stillet kunnat himtas fran det uppdrag dir Bra
ger stod till ett antal kommuner med utsatta omraden i enlighet med Polismyndighetens definition,
som startade 2022 (Regeringsbeslut Ju 2022/01000). Projektet ska utvirderas och slutredovisas i juni
2024. De kommuner som ingdr i projektet ar Linkoping, Sodertilje, Sigtuna, Goteborg (stadsomrade
Sydvast) och Trollhittan.

Det behovsanpassade och praktiknira stodet som erbjudits har getts tillsammans med andra
relevanta aktorer i syfte att utveckla ett systematiskt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.
Inom ramen for uppdraget har Bra haft mojlighet att gd in mer pa djupet i flera delar av den
kommunala verksamheten som berors av brottsforebyggande dtgiarder. Under 2023 har en mangd
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aktiviteter genomforts som har inneburit sdvil kunskapshoéjande insatser som utvecklingsarbete.
Aktiviteterna har till exempel handlat om:

¢ insatser for barn och unga som riskerar att rekryteras till kriminalitet inklusive foraldraskapsstod
¢ insatser for att motverka otilldten paverkan
¢ metodutveckling for arbetet mot valfardsbrottslighet

¢ kunskapshojande insatser om organiserad brottslighet, parallella samhallsstrukturer
och valdsbejakande extremism

¢ insatser for att 0ka tryggheten i skolan
¢ utvecklingsarbete inom samhallsbyggnadsprocessen

¢ utveckling av ledning och styrning inom brottsférebyggande arbete

Kunskapen frin projektet kommer att anvindas for att utveckla och stiarka Bras fortsatta praktiknira
stod under 2024 och 2025 till bAde kommuner med utsatta omraden men ocksa det praktiknira
stodet generellt.

Bra, Polismyndigheten och Kriminalvarden har sedan 2021 ett gemensamt uppdrag att implementera
strategin gruppvaldsintervention (GVI) till ett antal kommuner i Sverige (Regeringsbeslut Ju2021/03330),
utifrdn erfarenheterna med arbetet med Sluta skjut i Malmé (Ivert m.fl. 2020; Ivert och Mellgren 2021).
De kommuner som under 2022 och 2023 har fatt st6d for att implementera GVI-strategin ar
Goteborg, Huddinge, Jirfilla och Upplands-Bro, Uppsala samt Orebro. Under 2023 har fokus

for arbetet varit att fortsitta ge ett behovsanpassat stod till kommunerna, med betoning

pa metodtrogenhet, langsiktighet och undanrojande av hinder for samverkan. Arbetet har skett
genom tata och regelbundna avstimningar med samtliga kommuner samt genom natverkstraffar.

De flesta kommunerna inom GVI-projektet har inlett sitt operativa arbete med strategin.

Aven uppdraget att implementera GVI-strategin ger Bra viktiga lirdomar och verktyg i arbetet med
att ge ett behovsanpassat praktiknira stod till kommuner. Brd har sett hur de lokala samverkansparterna
gemensamt kraftsamlar sina verksamheter for att arbeta mer malgruppsanpassat brottsforebyggande
med inriktning mot det grova valdet. Ett sdrskilt fokus har aven varit att utveckla kunskapen kring
hur civilsamhallet kan involveras mer i det lokala brottsforebyggande arbetet mot grovt vald

i kriminella miljoer. T slutet av 2023 genomférdes en konferens med 210 deltagare for alla

kommuner som ingar i uppdraget.

Alla implementeringar processutvarderas med ekonomiskt stod fran Bra och i de rapporter som
presenterats under 2023 kan man redan se lovande resultat.

Utdrag ur Orebro universitets processutvirdering av GVI-arbetet i Orebro (Hellfeldt m.fl. 2023, s. 5):

Implementeringen av GVI Orebro &r i stora drag bade vélorganiserad och val genomférd. Vi drar

dven samma slutsats som tidigare dragits i utvardering av Sluta skjut, det vill sdga att det gar att
implementera den amerikanska GVI-strategin i Sverige, men med tillagget att det ocksa later sig goras
i en medelstor kommun som Orebro. Samtidigt 4r implementeringen av strategin i manga aspekter
kravande och de stader och kommuner som véljer att arbeta med strategin méste ta hansyn till det.
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5.2.4 Bras ekonomiska stod genererar kunskap

De ekonomiska stoden som Bra fordelar ger myndigheten en inblick i vad det 4r ménga kommuner
och andra aktorer har f6r utmaningar, vilka stodbehov som finns och var intressant utvecklingsarbete
sker. Brd har under flera ar utlyst ekonomiskt stod till utvarderingar och uppfoljningar av
brottsforebyggande insatser. Det ekonomiska stodet kan sokas av organisationer som bedriver
brottsforebyggande arbete utifran en tydlig problembild i syfte att utvardera arbetets effekter. For
2023 tilldelades Brd mer medel 4n tidigare for det hiar ekonomiska stodet vilket har resulterat i att
ansokningsnivderna har kunnat hojas och Bra har kunnat bevilja fler ansokningar. Genom att hoja
beloppstaket forvintas dven kvaliteten hojas pa utviarderingarna. Exempel pa ansokningar som
beviljades 2023 ar polisregion Stockholms utvardering av insatsen Ratt Kurva och Ovandakers
kommun som ska utvirdera betydelsen av professionella trygghetsvandrare i glesbygd. Alla beviljade
stod 2023 redovisas i bilaga 4.

Genomforda utvirderingar i form av slutrapporter publiceras pd Brds webbplats i Erfarenhetsbanken.
Hittills ar det mojligt att ta del av drygt 260 slutrapporter fran brottsforebyggande projekt som
genom dren beviljats ekonomiskt stod for uppfoljning och utvardering. Titlarna for de slutrapporter
som inkom 2023 finns i bilaga 4.

Med anledning av lagen (2023:196) beslutade regeringen i juni 2023 om ett nytt statsbidrag
(Forordning 2023:442) som ska fordelas av Bra till kommuner for brottsforebyggande dtgarder.
Syftet med stadsbidraget ar att starka det lokala brottsforebyggande arbetet och frimja utvecklingen
av kunskapsbaserade brottsforebyggande dtgarder. Efter en utlysning i slutet av sommaren 2023
beviljade Brd 61 kommuner ekonomiskt stod (se bilaga 4). De forsta slutrapporterna for det har
ekonomiska stodet inkommer under varen 2024, och en ny ansokningsomging 6ppnade under
hosten 2023 som avser medel for brottsforebyggande arbete under 2024.

5.2.5 Bra ger aterkoppling till kommunerna

Bra ska utveckla uppféljningen av hur det lokala brottsforebyggande arbetet bedrivs med anledning
av lagen (2023:196) genom kommunenkiten som genomfors inom ramen for det har rapportformatet.
Myndigheten ska dven utveckla hur resultatet av uppfoljningen kan aterkopplas till kommunerna
(Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.). Under 2023 paborjades arbetet med att kunna ge aterkoppling
till varje kommun om var kommunerna star i arbetet och vad de behover utveckla for att arbeta

i enlighet med lagen.

Eftersom lagen tradde i kraft under 2023 ville Bra ge en 6versiktlig bild av hur kommunerna lag

till fore ikrafttradandet i en forsta aterkoppling. Uppfoljningen av kommunernas arbete bygger pa
kommunenkiten, som 2023 genomférdes under varen innan lagen hade tritt i kraft. Aterkopplingen
for 2023 skickas ut till respektive kommun under varen 2024. Forutom kommunernas svar i enkiten
inkluderar aterkopplingen ocksa hur otrygghet vid utevistelse sig ut under 2021-2022, enligt
Nationella trygghetsundersékningen, samt antalet anmalda brott per 100 000 invanare for perioden
2018-2022, enligt Bras kriminalstatistik for respektive kommun. Det hir dr ett l[angsiktigt
utvecklingsarbete dir mer information till kommunerna kommer kunna liggas till efterhand.

Aterkopplingen till kommunerna belyser bade delar av det brottsférebyggande arbetet dir
kommunerna ligger langt fram, och omraden dir det finns ett storre behov av utveckling och stod.
Bra har som ambition att dterkopplingen tillsammans med Brés drsrapport om det brottsforebyggande
arbetet i Sverige kan komplettera varandra for att 6ka kunskapen om hur det lokala arbetet kan
stirkas framover.
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5.3 Stod och samordning nationellt och regionalt

Bra har bade i uppdrag att stddja och bistd lansstyrelserna i deras uppdrag att ge stod och bidra

till regional samordning av brottsférebyggande arbete och att utveckla den nationella samordningen
(Regeringsbeslut Ju2023/00472 m.fl.). De hiar uppdragen adr en forutsdttning for att stodet i
brottsforebyggande arbete ska bli samstimmigt och ge effekt, genom samordning och samverkan
pd nationell och regional niva.

5.3.1 Regional samordning for battre samordnat stod

Som en del av den regionala samordningen anordnar Brd natverkstraffar som samlar lansstyrelsernas
och polisregionernas brottsforebyggande samordnare, representanter fran Polismyndighetens
utveckling av brottsbekampning (UB) Nord och Syd samt den ansvariga funktionen for
brottsforebyggande arbete inom SKR. Malet for natverkstraffarna har under 2023 varit att 6ka

den regionala formdgan att stodja kommunerna i arbetet med att implementera lagen (2023:196)
och utveckla stodet till bland annat lokalpolisomrddena for implementering av polisen
brottsforebyggande strategi (Polismyndigheten 2022c). Tema for drets traffar har varit: Formagan att
ge stod till relevanta malgrupper kopplat till implementeringen av lagen, Praktisk férdjupning och
problematisering mellan ldnsstyrelsernas och polisens brottsforebyggande uppdrag och Aktuellt inom
det kriminalpolitiska omradet, hur ska praktiken férhdlla sig till nya lagar och regleringar? Dessutom
arrangerade Bra tillsammans med Karolinska Institutet en kursdag om implementering och
processledning for de regionala brottsforebyggande samordnarna.

I samband med att lagen (2023:196) skulle trada i kraft gavs linsstyrelserna precis som Brd

ett breddat uppdrag om regional samordning och stod, vilket beskrivs narmare i kapitel 3
(Regeringsbeslut Ju2023/00475). Bra har under 2023 stottat lansstyrelserna genom mer konsultativt
stod samt foreldst pd regionala traffar for lokala aktorer.

5.3.2 Nationella nitverk som bidrar till det brottsforebyggande arbetet

I syfte att starka nationell samordning for stodet till brottsforebyggande arbete samlar Bra
myndigheter och andra nationella aktorer kring olika sakfragor. I Bras uppdrag for okad nationell
samordning ses ett behov av att informera om vilken samverkan och samordning som finns for att
undvika att parallella och 6verlappande initiativ tas, och for att identifiera luckor dar det saknas
Initiativ.

Nationella brottsforebyggande noden (tidigare Karnnitverket for brottsforebyggande arbete)

ar ett nationellt natverk initierat av Brd som utgors av Linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt Polismyndigheten. Ett viktigt syfte for nitverket ar att ta fram inriktningar
och teman for det nationella stodet till lokalt och regionalt brottsforebyggande arbete. Fokus 2023

har varit gemensam kommunikation kring lagen (2023:196) och polisens brottsforebyggande strategi
(Polismyndigheten 2022c).

Bra leder dven det nationella nitverket for att forebygga ekonomisk brottslighet vilket bestar av
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Polismyndigheten, Skatteverket och SKR. Syftet med
natverket ar att stotta det forebyggande arbetet mot ekonomisk brottslighet och underlatta sa att det
kan bli en del av det lokala brottsforebyggande arbetet i enlighet med lagen (2023:196) och att fler
kommuner dir igenom arbetar med fragorna.
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Bra har under 2023 inlett planeringen av ett nationellt ridslag om den nationella samordningen kring
brottsforebyggande arbete, vilket kommer ske i samband med 2024 ars konferens Rad for framtiden.

5.3.2.1 Nadtverk dar Bra deltar

Det finns flera nationella natverk som syftar till att ge 6kad kunskap och stod i brottsférebyggande
arbete dir Brd ingar. Hir foljer en beskrivning av ndgra av dem.

Flera myndigheter arbetar gemensamt for att utveckla samverkansformerna SIG (sociala insatsgrupper)
och SSPF (skola, socialtjdnst, polis och fritid). I nitverket ingar Brd, Socialstyrelsen, Polismyndigheten,
Skolverket, Myndigheten for ungdoms och civilsamhaillesfragor (MUCF) och SKR. Under 2023 har
flera gemensamma aktiviteter genomforts, som nitverkstraffar och utbildningar for kommunala
samordnare for SIG och SSPFE. En konferens om arbetet med samverkansformerna kring barn och
unga genomfordes i december 2023, som samlad 6ver 500 deltagare.

Jamstilldhetsmyndigheten driver ett nationellt ndtverk for att forebygga mins vald mot kvinnor.
Nitverket bestdr bade av ett generaldirektorsrad och ett tjanstepersonsnatverk med representanter
fran Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket, Kriminalvirden, MUCE, ldnsstyrelserna och Bra.

Det nationella miljobrottsrddet dr ett ndtverk som leds av Naturvardsverket, dir Bra ingar med syfte
att utveckla ett brottsforebyggande perspektiv inom omradet. Natverket har inlett ett arbete med att
ta fram en utbildningsserie om miljobrott som kommer att finnas pd Naturvardsverkets webbplats.

Ett omrade som ligger nara lokalt brottsforebyggande arbete ar det forebyggande arbetet mot
alkohol, narkotika, droger, tobak och spel om pengar (ANDTS). Folkhilsomyndigheten har i uppdrag
att stodja och utveckla den nationella myndighetsstrukturen tillsammans med Socialstyrelsen kring
det hir forebyggande arbetet. Brd ingdr i ndtverket och da sirskilt i arbetsgruppen med fokus

pa brottsforebyggande arbete.

Samverkan mot brott (SAMBO) dr ett ndtverk som utgors av den nationella Grannsamverkansgruppen.
Ordforande for gruppen ar Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF) och i natverket ingdr Bra,
Polismyndigheten, SKR, en rad forsidkringsbolag, nationella intresseorganisationer for olika
fastighetsbolag, boendeorganisationer och brottsofferjouren. Den nationella Grannsamverkansgruppens
fokus for 2023 har varit att starta fler Grannsamverkansomrdden i flerbostadshus.

Det finns en nationell arbetsgrupp for naringslivet och dess roll i det brottsforebyggande arbetet.
I arbetsgruppen ingdr representanter frin Svenskt Naringsliv, Foretagarna, lansstyrelserna,
Polismyndigheten, SKR och Bra. Fokus har under 2023 varit att stirka niringslivets potential
som brottsforebyggande aktor och ge stod i processer dir niringslivet kan och bor involveras.

Utover Bras natverk for att forebygga ekonomisk brottslighet medverkar Bra i SKR:s natverk
mot vilfardsbrott. Brd ingdr tillsammans med Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket, Forsakringskassan, Polismyndigheten, Skatteverket, Inspektionen
for vard och omsorg och Aklagarmyndigheten.

Bra traffar ocksa arligen nationella brottsforebyggande rad fran hela Europa for att diskutera
brottsforebyggande arbete och stod till sddant. I ar holls motet i Sverige, pa Bra, dar stort intresse
riktades mot lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. De nordiska
nationella brottsforebyggande raden triaffas ocksd arligen, 2023 i Oslo dar temat var diskussioner om
brottsforebyggande arbete for att forebygga att unga hamnar i grov brottslighet. De hir traffarna gor
att Bra far en inblick i vad som sker pa det brottsforebyggande omréadet i Norden och i Europa. Det
som Sverige gor ar ocksa intressant for andra ldnder, och varje ar delar vi med oss av svenskt arbete
pa olika sitt. I ar presenterades bland annat arbetet med GVI f6r EU-kommissionen.
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Ett exempel pad omvirldsbevakning dr den som sker varje ar nar nomineringar ska goras till European
Crime Prevention Award (ECPA). Det tema som ordférandelandet foreslagit styr da letandet efter
svenska initiativ. Temat 2023 var arbetskraftsexploatering och manniskohandel och efter

ett juryforfarande nominerades Sund konkurrens. P4 Best practice konferens (BPC) presenteras

sedan bidragen fran alla linder.

5.4 Kunskapsutveckling om brottsforebyggande arbete

En viktig del i att 6ka kunskapen om brottsforebyggande arbete ar det arbete som bedrivs pa Bra

i form av forskning och statistikproduktion. Det handlar om forskning om olika brottstyper och
tillvigagdngssatt, och om framtagen kunskap som ger en god bild av sddant som brottsutvecklingen,
exempelvis vad det giller olika brottstyper - for att tidigt kunna se vilka behov av utveckling av det
brottsforebyggande arbetet som finns.

Rapporten Barn och unga i kriminella nitverk - en studie av intrdde, brott, villkor och uttride
publicerades hosten 2023 och syftar till att 6ka kunskapen om hur rekryteringen till kriminella gang
gar till bland yngre. Bras bedomning i rapporten ar att myndigheternas och kommunernas arbete
med att férebygga och motverka barns nitverksinvolvering i hogre utstrickning behéver utvarderas,
maélgruppsanpassas, bygga pa informationsdelning mellan myndigheter och inriktas mot specifika
tidsfonster for att vara traffsikert och minska barns utsatthet. Rapporten visar bland annat att vid
rekrytering av barn till kriminella natverk framst handlar om barn som rekryterar andra barn, dar
aldre barn och unga uppvaktar yngre i rekryteringen. Barn och unga borjar dven begd grova brott
sa fort intrade skett i ett kriminellt ndtverk, snarare dn att det skulle vara en stegvis process

(Brd 2023a). Bra har publicerat en kortanalys om skolfaktorers betydelse fér om ungdomar begar
valdsbrott. Kortanalysen okar kunskapen om hur man kan arbeta med de systematiska skillnaderna
mellan skolor eftersom dessa skillnader tycks ha en paverkan pd ungdomars benidgenhet att bega
brott (Bra 2023h).

I den lokala enkaiten till kommunerna uppger manga respondenter att de jobbar med att forebygga
véldsbejakande extremism. Inom ramen for de uppdrag som Center mot vildsbejakande extremism
(CVE) har finns mycket stod att fa for brottsforebyggare pa bade lokal, regional och nationell niva.
P4 CVE:s webbplats finns bdde metodstod, forelasningar och publikationer samlade. I borjan av 2024
presenterade CVE en ny webbsida med kunskap och stod i forebyggande arbete mot skolattacker.
CVE driver dven nationella natverk som ror forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.

Den nationella trygghetsundersokningen (NTU) genomfors varje ar och syftar till att undersoka
manniskors utsatthet for brott, upplevelse av oro och otrygghet samt fortroende for rattsvasendet,
liksom brottsutsattas erfarenheter av kontakter med rattsviasendet. Nytt for 2023 ars
resultatredovisning ar att den presenteras utifran vilken socioekonomisk omradestyp som
respondenten bor i (Brd 2023f). Det finns dven en teknisk rapport for tolkning och bearbetning av
dataunderlagen fran NTU som kan vara till stod for exempelvis lokala aktorer som vill inkludera
resultat frin NTU:N i sin lokala ldgesbild (Bra 2023d). Ar 2023 publicerade Bra dven en kortanalys
ddr man genomfort uppfoljningsintervjuer med ett urval personer som besvarat enkiten for den
nationella trygghetsundersokningen 2022 och dir uppgett att de hade utsatts for brott under 2021.
Kunskapen fran uppféljningsintervjuerna kan hjilpa rittsvisendet med vilka brottsforebyggande
och brottsbekimpande atgarder som behover prioriteras (Bra 2023e).

For att inspirera till ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete mot ungdomsran publicerade Bra
under viren 2023 en samling med lokala exempel som riktar sig till brottsforebyggare i kommun eller
lokalpolisomréaden. Skriften bygger pa tidigare ars kartliggning och samtal med ungdomar

(Bra 2023c¢). Pa Bras webbplats finns dven en interaktiv karta 6ver anmilda ungdomsran per kommun.
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Under 2023 har en rad kunskapsprojekt paborjats som ar av relevans for det brottsférebyggande
arbetet. Exempel pa uppdrag ir en studie av vad mojliggorare eller insiders har for roll och funktion
i brottslighet, ett kunskapsunderlag om hur brottsdeltagande fordelas 6ver olika dldrar och mellan
olika grupper av lagovertradare, en kartliggning av omfattningen och utvecklingen av grovre
valdsbrott i skolan och en kortanalys om knivvaldets utveckling 2010-2022.
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ECPA 2023:
Arbetskraftsexploatering
och manniskohandel

Sund konkurrens i byggbranschen var Sveriges bidrag i European Crime
Prevention Award (ECPA) 2023, med temat arbetskraftsexploatering och
manniskohandel.

Sund konkurrens i byggbranschen &r arets vinnare i den svenska brottsforebyggande deltéavlingen till
European Crime Prevention Award (ECPA). Arbetet bedrivs som ett brett samarbete mellan alla delar
av branschen for att sékerstalla att alla som arbetar pa byggarbetsplatser gér det under schyssta villkor.

— Problemet med arbetskraftsexploatering inom byggbranschen &r betydande, och orsakar stort lidande
for individer. Med insatsen Sund konkurrens tar branschen ett tydligt ansvar for en komplex problematik,
som arbetskraftsexploatering innebar, sdger Karin Svanberg, enhetschef pa Bra.

Inom byggbranschen férekommer det att utlandska arbetstagare utnyttjas genom lagre I6ner, langre
arbetstider och farre férméner &n svenska arbetstagare som omfattas av svenska kollektivavtal. For att
motverka detta startades Sund konkurrens som ett samarbete mellan myndigheter, fackféreningar och
andra branschorganisationer.

Em v 0N svensia datavingen i
uropean Crime Prevention Award

L STCGN 10rg
ikt
SUNDKOMEUIE 154

Mot

1
Tanja Rasmusson, ndringspolitisk chef Byggforetagen, Claes Thunblad, chef Affarsutveckling och nationell samordnare

fér Sund konkurrens, Byggforetagen, Carin Stoeckmann, ordférande i Byggforetagens férbundsstyrelse och VD for
ByggmaéstarN i Skane. Léngst till hoger star Bras generaldirektér Mattias Larsson.
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Syftet med samarbetet ar att sékerstilla att alla som arbetar p& byggarbetsplatserna har arbetstillstand,
sakerstalld identitet och arbetar under schyssta villkor. Medlemmarna ska ocksa se till sa att alla
underentreprencrer foljer kollektivavtalet.

— Ett langsiktigt, uthalligt praktiskt arbete ar det som ger storst effekt for att minska
arbetskraftsexploatering. Alla problem gar inte att |6sa pa en géng, det handlar om att forst identifiera
vad som ger storst skydd for de utsatta individerna och dérefter skala upp ambitionsnivan, séger
Byggforetagens vd Catharina

Elmséater-Svard.

Ett exempel som gett konkreta resultat &r ett branschagt identifikationskort, och det sa kallade ID06-
systemet som kontrollerar om en individ har rétt att arbeta i Sverige. | dag finns 6ver 700 000 aktiva
id-kort och 6ver 90 000 registrerade foretag. For att kontrollera att reglerna efterlevs gors dven
arbetsplatskontroller av oberoende sékerhetsforetag.

— Byggforetagen har nolltolerans mot alla former av medvetet fusk. Att Brottsférebyggande radet nu
uppmarksammar vart malmedvetna arbete for en sundare byggbransch &r mycket roligt och ett tecken
pa att vi ar pa ratt vag. En viktig framgangsfaktor &r att vi lyckats samla manga aktérer i branschen och
agerat tillsammans, sager Catharina Elmsater-Svard.

Ovriga bidrag i svenska uttagningen till ECPA 2023

= E(U)qualityModelNow &r en kampanj som Sveriges Kvinnoorganisationer driver. Syftet
med kampanjen &r att starka EU-medlemsstaternas kapacitet i arbetet mot ménniskohandel
och sexuell exploatering genom att 6ka kunskap om och vécka intresse for den svenska
sexkopslagen. Kampanjen bedrivs genom bland annat seminarier, moten, utstallningar
och filmer.

= Viaxtkraft Thai ar ett projekt som genomférts av RealStars Ideell Férening Sverige.
Projektet syftade till att ge unga thailandska kvinnor som arbetade pa thaimassagesalonger
och som hade risk for, eller befann sig i, prostitution eller manniskohandel, mgjlighet att ta
sig ur utsattheten. Arbetet visade pa goda resultat med att kvinnornas kunskap om lagar
och réttigheter 6kade.

= Safe Havens Stockholm &r ett traffickingcenter som drivs av Fralsningsarmén. Pa
centret erbjuds juridiskt och socialt st6d till individer som blivit utsatta for manniskohandel.
De arbetar &ven med att utbilda relevanta aktorer i hur de kan identifiera brottsoffer for
manniskohandel och ménniskoexploatering.
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6 Slutsatser och avslutande diskussion

I det hir kapitlet vill Brd genom en avslutande diskussion synliggora vilka utvecklingsbehov som
myndigheten ser for det brottsforebyggande arbetet framover, baserat pa de resultatredovisningar
som redovisas i kapitel 2-5.

6.1 Hojda ambitioner inom det
brottsforebyggande arbetet

Under flera &r har det pagatt en ambitionshojning av det brottsforebyggande arbetet pa lokal,
regional och nationell niva. Inget tyder pa att reformtakten och ambitionerna nu kommer att klinga
av. Ar 2024 hann knappt bérja innan Sveriges forsta nationella strategi mot organiserad brottslighet
presenterades (Skr. 2023/24:67), och under aret forvintas dven en ny socialtjanstlag trdda i kraft som
omfattar ett allt storre fokus pa socialtjanstens roll i det brottsforebyggande arbetet. I mars 2024
presenterade regeringen en ny brottsforebyggande strategi, Barridrer mot brott - en socialpreventiv
strategi mot kriminella natverk och annan brottslighet (Skr. 2023/24:68). Bra kommer folja
utvecklingen av dessa strategier och den nya socialtjanstlagen, bland annat i det har rapportformatet.

I Brds arsrapport om det brottsforebyggande arbetet i Sverige 2023 betonades att med
ambitionshojningar kommer ocksa forvantningar och att i ljuset av den rddande samhillsutvecklingen
ar det angeldget att det brottsforebyggande arbetet forbattras ytterligare. Bra forde ocksa fram

att det finns en potential for en forstirkning av det brottsforebyggande arbetet om fler nationella
myndigheter ges tydliga brottsforebyggande uppdrag (Bra 2023b). Brd kan nu konstatera att fler
myndigheter har fatt ett sddant ansvar och det marks, vilket inte minst listan 6ver nationella initiativ
som redovisas i bilaga 3 vittnar om. Parallellt med en bred nationell kraftsamling forvintas hela
Polismyndigheten och landets alla kommuner forstirka och forbattra sitt brottsforebyggande arbete
genom att implementera lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och
polisens brottsforebyggande strategi (Polismyndigheten 2022¢). Dessa bdda implementeringsarbeten
ar viktiga for att det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas ytterligare, men Brd bedomer att det
kommer ta tid, och att det kan dr6ja innan vi fullt ut kan mata effekterna av dem.

6.2 Negativ utveckling upptacks
och forebyggs littast lokalt

Under 2023 har svensk kriminalpolitik haft ett stort fokus pa organiserad brottslighet och dess
koppling till ekonomisk brottslighet. Det har bland annat manifesterats i en fortsatt hog reformtakt
vad det galler de repressiva verktygen for att stivja den typen av brottslighet. Det finns dven flera
exempel pa nationella brottsforebyggande initiativ, som exempelvis kopplat till kontroll och
tillsynsarbete for att motverka otilliten paverkan, valfardsbrott och arbetslivskriminalitet. Att det
nationella fokuset legat pa organiserad brottslighet har sin bakgrund i utvecklingen av det grova
valdet i kriminella miljéer och den negativa paverkan som den typen av kriminalitet har pa samhaillet
i stort, och sirskilt pd de lokalsamhallen som drabbas. Det ar ett vdl motiverat nationellt fokus.

Ett annat stort fokus har varit att forebygga rekryteringen av unga till kriminella grupper med hogt
valdskapital. Det senaste dren har fler kommuner dn de som ligger i anslutning till Sveriges storstader
drabbats av organiserad brottslighet, av det grova valdet och av att unga dras in i den. Det ar
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fortfarande av storsta vikt att brottsforebyggande dtgarder sitts in for att forebygga en ytterligare
spridning. Det finns dock en risk, sirskilt dir det saknas genomforda lokala lagesbilder, att insatser
satts in dir de inte behovs. Det dr inte vil spenderade resurser. En annan risk 4r att andra insatser
inte sitts in dar de behovs, det vill sdga att vialbehovliga insatser som identifierats i det lokala
kartlaggningsarbetet far std tillbaka nar arbetet i stallet prioriteras utifrdn nationella direktiv.

Mot bakgrund av alla de initiativ som nu tas nationellt runt den har typen av kriminalitet vill

Bré framhalla vikten av att inte tappa kopplingen till den lokala problembilden och den lokala
forankringen av insatser. I tidigare rapporter har Bra pdtalat att kommuner och lokalpolisomrdden
som inte har ett uppbyggt lokalt brottsforebyggande arbete och ett kunskapsbaserat arbetssatt
riskerar att se en negativ utveckling av brottsligheten (Bra 2021a; 2022a). Det dr i det lokala arbetet
risken for en negativ utveckling snabbast och littast kan upptickas och forebyggas.

Ett annat behov som funnits linge och som fortfarande finns ar att involvera hilso- och sjukvirden
i det brottsforebyggande arbetet. Det giller sdvil i arbetet med unga pa vig in i kriminalitet som
de som kommit lingre i sin kriminella karriir.

6.3 Glom inte det som forekommer ofta
och sidant som inte syns

Ett behov som Bra har sett och fortfarande ser, som mojligen fatt std tillbaka for andra initiativ, dr

ett strukturerat arbete for att forebygga aterfall i brott vid frigivning fran anstalt eller vid hemkomst
fran placering enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, (LVU). Det som
Bra anser behover stirkas ar inte de mer akuta insatser som behovs vid ett avhopp fran organiserad
brottslighet eller vid risk att rekryteras, utan det mer vardagliga samverkansarbetet. Olika granskningar
och utvdrderingar har framfor allt betonat behovet av att utveckla en organisatoriskt strukturerad

och for individen vilkoordinerad samverkan. Riksrevisionen sdvil som Bra har i flera utvarderingar
konstaterat att det pd manga hall finns stora brister i styrningen av samverkansarbetet mellan de direkt
ansvariga myndigheterna. Det har lett till att personer som exempelvis befinner sig inom kriminalvard
riskerar att hamna mellan stolarna mellan olika huvudmin, med langa vintetider som f6ljd vid
frigivning. Vissa initiativ har tagits, till exempel arbetet med stod vid utslussning fran Kriminalvirden
enligt metoden Utsluss. Bra bedomer att nationella aktorer behover vara mer involverade i lokal
samverkan for att forebygga aterfall i brott, efter frigivning fran anstalt eller placering enligt LVU.

Forutom det hir redan nimnda behover arbetet fortfarande utvecklas i det vardagliga
brottsforebyggande arbetet mot brottstyper som inte gor lika stora rubriker men som ar de brott
som drabbar flest manniskor, som bedrigerier, mans vald mot kvinnor, cykelstolder, inbrott och
rattfylleri. Det har funnits utvecklingsbehov dven kring dessa brott under flera dr, nigot som fortsatt
kvarstir medan samhillet fokuserar pa de stora problemhirdarna.

6.4 Det grundliaggande brottsforebyggande arbetet
ar viktigt for att kunna omhinderta fler initiativ

Bra har fatt signaler fran aktorer pad savil lokal som regional niva att det ar svart att 6verblicka

allt arbete och alla initiativ som sker pa det brottsforebyggande faltet. Om manga nationella initiativ
paverkar innehdll eller former for organiseringen av arbetet lokalt riskerar det att motverka den
rorelse som implementeringen av lagen (2023:196) och polisens brottsforebyggande strategi forvantas
ge pa sikt.
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De insatser som gors for att implementera lagen och polisens brottsforebyggande strategi kan

bara lyckas fullt ut om utrymme och tid ges for det arbetet. Det giller framfor allt for kommuner
och lokalpolisomraden som inte har kommit sa langt i utvecklingen av ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbetssatt. Forutsittningarna for implementering skiljer sig i hog grad at over
landet, sarskilt bland kommunerna. Var tionde kommun uppfyllde samtliga av lagens paragrafer som
efterfragades i de lokala enkiterna innan lagen tradde i kraft, medan de allra flesta hade genomfort
ett eller ett par stycken av delmomenten. Manga beskriver att de behover stod och hjalp for att

ta fram en lokal lagesbild och att ta fram en dtgardsplan som lagen foreskriver, ndgot som tydligt
bekriftas i resultatredovisningarna i kapitel 2.

Rekommendationer om ytterligare satsningar bor goras med hansyn tagen till hur valutvecklat det
lokala brottsforebyggande arbetet ar. Om implementeringen av lagen och strategin blir lyckad kan
ocksa formdgan Oka att langre fram kunna omhanderta exempelvis nya nationella initiativ.
Kommuner och polisomraden som kommit langre i sitt arbete kan ocksd ha battre mojligheter

att tillgodogora sig nya utvecklingsarbeten och sedan vara draghjilp for andra.

6.5 Kommuner i startgroparna

Sammantaget tyder underlaget till den hir rapporten pd att kommunerna under 2023 forberett sig
for att ta ett ansvar for det lokala brottsforebyggande arbetet. Det édr en stor framgang for lagens
genomslag pa lokal nivd att sd manga i de lokala enkiterna lyfter den som anledning till att det
brottsforebyggande arbetet nu prioriteras. Det mirks, beskriver kommunerna, genom att frigorna
nu finns med pa den politiska agendan, nya organisationer skapas lokalt och fler resurser riktas till
tjanster for brottsforebyggande samordnare.

Det ar dven en positiv utveckling att en mycket hogre andel kommuner nu uppger att de genomfor
atgarder for att forebygga brott — en paradoxal utveckling med tanke pd att fairre kommuner
genomfort en kartliggning eller en orsaksanalys. Men, Bré kan konstatera att den kunskapsbaserade
arbetsprocessen ar i gang pd manga hall i landet, inte minst utifran vad kommunerna uppger att de
diskuterar inom ramen for de lokala brottsforebyggande rdden, och manga beskriver att utvecklingen
av det kunskapsbaserade arbetssittet 4r paborjat men dnnu inte slutfort.

Aven om fler respondenter frin kommunerna nu jimfért med tidigare har utbildning i
brottsforebyggande arbete dr det dock tydligt att alldeles for manga kommuner, innan lagen tridde

i kraft, hade for daliga personella forutsittningar i form av bade arbetstid och utbildning for att det
brottsforebyggande arbetet ska kunna utvecklas i den riktning som lagen (2023:196) pekat ut. Mer
personella resurser dr ocksa ett av de mest framtradande behoven av stéd som kommunerna beskriver
i den lokala enkiten. Det ar en viktig styrsignal for den lokala ansvariga ledningen, att ge det
brottsforebyggande arbetet de resurser de anstillda pd kommunen behover. Det ar viktigt for att bade
kunna genomfora den kunskapsbaserade arbetsprocessen och for att kunna genomfora dtgarder som
forebygger brott. Brd ser ocksa att manga kommuner vill forstarka sina forutsdttningar att arbeta
brottsforebyggande med till exempel utbildning, 6kad samverkan eller uppbyggnad av specifika
funktioner i arbetet. Det framgdar i den ansékningsomgdng om statsbidrag for brottsférebyggande
insatser i kommunerna som genomférdes under hosten 2023.
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For det fortsatta arbetet vill Brd belysa vikten av att kommunernas implementeringsarbete av lagen
(2023:196), i enlighet med paragraf 7, siakerstiller att det brottsforebyggande arbetet sker i enlighet
med andra forfattningar. Det giller exempelvis arbetet med den nya reformen av socialtjinstlagen nir
den trader i kraft, eftersom den innefattar flera forslag pa hur socialtjansten ska arbeta
brottsforebyggande. Skolans roll som brottsforebyggande aktor ar just nu under utredning, och pa
sikt ser aven skolorna ut att ytterligare kunna forstarka det totala brottsforebyggande arbetet lokalt.
Vikten av att dessa delar inom den kommunala verksamheten forstarker varandra, och inte leder

till olika spar inom det brottsforebyggande arbetet, kan inte nog poangteras.

Bré och lansstyrelserna maste nu sikerstalla att de kommuner som har storst behov av stod for att
implementera lagen (2023:196) ocksa far det under de kommande dren. Bra och lansstyrelserna delar
bilden av att det praktiknira och behovsanpassade stodet till kommunerna behéver 6ka och starkas.
Eftersom kommunernas forutsdttningar ser sd olika ut har Bra kraftsamlat under 2023 for att kunna
erbjuda en bredd av insatser och olika former av stod, som ska introduceras under 2024.

10.10 Avgaende
TR 1

7 Lokaltrafik
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Bilaga 1

Enkatundersokningar om brottstorebyggande arbete

Brés arliga rapport om det brottsforebyggande arbetet i Sverige baseras i huvudsak pa fem
webbaserade enkiter. Tva enkater skickas ut till kommuner och lokalpolisomraden som representerar
den lokala nivan, tva skickas till lansstyrelser och polisregioner som representerar den regionala
nivén, och en enkat skickas till statliga myndigheter som representerar den nationella nivin.
Enkiterna konstruerades, distribuerades, samlades in och sammanstilldes genom enkitverktyget
Survey & Report.

Datainsamling

Lokal niva

Avsnittet om det lokala brottsforebyggande arbetet baseras till stor del pd datamaterial insamlat
under vdren 2023 fran tvd enkidtundersokningar riktade till samtliga kommuner respektive
lokalpolisomrdden. Enkaterna ar riktade till tjanstepersoner med brottsforebyggande ansvar

i kommunerna respektive kommunpoliser i lokalpolisomradena sedan 2017, nar Bra fick i uppdrag
att utveckla det nationella stodet och samordningen for brottsforebyggande arbete (Ju2017/01526/
KRIM). Enkatfragorna i bdda enkidtundersokningarna har i stort speglat varandra genom &ren.

Enkatfrdgorna har utvecklats i 2023 ars enkat till kommunerna for att i hogre grad kunna

folja upp implementeringen av lag som (2023:196) tradde i kraft den 1 juli 2023. Det aktuella
utvecklingsarbetet av enkiterna sker som en del av Bras utokade uppdrag (Ju2023/00472)

att bland annat inom ramen for den arliga rapporten utveckla uppfoljningen av hur det lokala
brottsforebyggande arbetet bedrivs, genom att dven omfatta tillimpningen av lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Dessutom har enkitfragor om barnrittsperspektiv
i det brottsforebyggande arbetet lagts till i badda enkiterna som riktas till den lokala nivan 2023.

Enkiterna ar i huvudsak utformade som fragor med fasta svarsalternativ, men inbegriper ocksi ett
antal frigor med moijlighet att svara i fritext. Bland annat innehéller enkiterna indikatorfragor kring
kommunernas och lokalpolisomradenas forutsittningar for, liksom genomforande och planering av
brottsforebyggande arbete. Dessa fragor har inte dndrats i ndgon storre omfattning 6ver tid. 12023
ars enkdter har de ddaremot justerats till viss del for att i hogre utstrackning motsvara hur
paragraferna i lagen (2023:196) ar forfattade, men samtidigt behdlla mojligheten att gora jamforelser
av resultat 6ver tid.

For lokalpolisomradena inneholl enkiten ndgot firre avsnitt, eftersom Polismyndigheten inte
omfattas av lagen (2023:196).

Regional niva

Brés undersokningar om det regionala stodet till brottsférebyggande arbete omfattar tva webbaserade
enkiter, som har skickats till lansstyrelsernas brottsforebyggande samordnare respektive
polisregionernas brottsforebyggande samordnare. Webbenkatundersokningen riktad till
lansstyrelsernas samordnare har genomforts arligen sedan 2017, medan undersokningen riktad till
polisregionernas samordnare har genomforts arligen sedan 2019. De utgor tva skilda undersokningar
med delvis overlappande fragor.

Enkiterna innehdller bland annat fragor kring rollen som regional brottsforebyggande samordnare
och det regionala stodet till lokalt brottsforebyggande arbete. Enkaten riktad till lansstyrelserna utgar
framst fran forordningen om regional samordning av brottsforebyggande arbete (2016:1258) och
lansstyrelsernas utokade regeringsuppdrag att utveckla det regionala stodet till kommunerna i det
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brottsforebyggande arbetet (Ju2023/00475). I enkiten till polisregionerna har snarlika frigor som
till lansstyrelserna efterstrivats, 4ven om en viss anpassning av frigorna har gjorts for att battre svara
mot lokalpolisomradenas brottsforebyggande verksamhet och organisation.

Liksom for enkiterna till den lokala nivan har ett utvecklingsarbete genomforts infor 2023 &rs
enkatundersokning till den regionala nivan, for att sikerstilla att enkdterna omfattar frigor utifrdn
lagen (2023:196).

Nationell niva

Som underlag for det nationella kapitlet skickades en webbaserad enkit ut till 32 statliga
myndigheter. Enkatundersokningen om det nationella brottsforebyggande arbetet genomfordes forsta
gangen 2022. I likhet med ovriga fyra enkiter foretogs ett utvecklingsarbete for att 2023 ars enkat

i 0kad utstrackning skulle undersoka jamstalldhets-, barnratts- och dldersperspektivet i det nationella
brottsforebyggande arbetet. Tidigare stillda fragor kopplade till det nationella brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott (Skr.2016/17:126) togs dven bort eftersom fler myndigheter har
fatt nya eller utokade brottsférebyggande uppdrag sedan programmet publicerades. Enkiten
innehaller bide frigor med fasta svarsalternativ och fragor dir respondenterna har haft mojlighet

att svara i fritext. Dartill har de kunnat bifoga relevanta dokument som nidrmare beskriver de projekt
och insatser som anges i enkitsvaren.

Totalundersokningar

Lokal niva

Enkaterna som ligger till grund for det lokala avsnittet i 2023 ars rapport utgor totalundersokningar.
Enkiterna har saledes skickats ut till landets samtliga kommuner respektive lokalpolisomrdden. Vad
det giller storstadskommunerna Stockholms stad och Goteborgs stad har enskilda enkater, utover
stadsledningsnivan, skickats ut till de olika stadsdelarna enligt den organisatoriska struktur som
gillde vid undersokningstillfallet, vilken omfattade 13 stadsdelar i Stockholm och 4 stadsdelar

i Goteborg. Totalt distribuerades enkiten till 307 respondenter motsvarande Sveriges kommuner
(inklusive stadsdelar), samt 95 respondenter motsvarande landets lokalpolisomraden.

Enkiten som skickades till kommunerna var specifikt adresserad till den tjansteperson som vid
tillfallet hade det strategiska eller samordnande ansvaret for det brottsforebyggande arbetet

i kommunen eller stadsdelen. Enkiten som ar riktad till lokalpolisomradena skickades ut

till en slumpmadssigt utvald kommunpolis i varje lokalpolisomrade. I de fall ansvaret for det
brottsforebyggande arbetet delades av flera kommunala tjanstepersoner eller kommunpoliser ombads
enbart en person att besvara enkiten. Dock uppmuntrades respondenten att himta information fran
Ovriga tjdnstepersoner i kommunen, respektive kommunpoliser och/eller andra tjanstepersoner

i lokalpolisomradet, for att besvara vissa av fragorna.

Regional niva

Enkiterna riktade till lansstyrelserna respektive polisregionerna skickades ut till samtliga 20 av 21
lansstyrelser och 7 polisregioner. En lansstyrelse hade vid enkidtinsamlingen ingen brottsforebyggande
samordnare sd enkiten skickades inte till den lansstyrelsen. Under 2023 arbetade fler dn en regional
brottsforebyggande samordnare pa 10 av liansstyrelserna och 3 av polisregionerna. Endast 1 av dessa
samordnare per lansstyrelse respektive polisregion ombads besvara enkaten, forutom enkitens forsta
avsnitt dir samtliga samordnare ombads besvara frigorna.

Urval av statliga myndigheter

Till skillnad fran totalundersokningarna som genomfordes pa lokal och regional niva tillimpades ett
urval for enkatundersokningen som var riktad till den nationella nivan. 2022 uppgick urvalsstorleken
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till 21 statliga myndigheter och bestod enbart av de myndigheter, forutom Brd och Lansstyrelsen, som
omnamns i det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott (Skr. 2016/17:126).
I den senaste undersokningen 2023 har ytterligare statliga myndigheter inkluderats i urvalet,

och skickades till sammanlagt 32 statliga myndigheter. Beslutet att utoka urvalet fattades med

hansyn till att battre finga nationella initiativ utifrdn kriminalpolitikens utveckling och fokus. De
myndigheter som ingick valdes ut pa basis av att de har fatt utokade eller nya brottsforebyggande
regeringsuppdrag, eller pd annat satt kan bidra med viktiga sakkunskaper inom det
brottsforebyggande omradet.

Enkiten skickades till myndigheternas funktionsbrevldda och den tjansteperson pa respektive
myndighet som myndigheten sjdlv bedomde ha storst insikt myndighetens brottsforebyggande arbete.
Endast en tjansteperson per myndighet ombads besvara enkiten.

Svarsfrekvens

Lokal niva
Tabell 1 visar hur svarsfrekvensen i enkdtundersokningarna riktade till kommuner och
lokalpolisomrdden har varierat 6ver tid.

TABELL 1. Svarsfrekvens fér enkéten riktad till kommuner respektive lokalpolisomraden for aren
2017-2023. Andel per ar.”

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommuner 83 % 88 % 74 % 96 % 93 % 97 % 97 %
Lokalpolisomraden & 74 % 78 % 71 % 76 % 79 % 96 % 96 %

Regional niva

Svarsfrekvensen for enkaten riktad till lansstyrelserna har sedan 2017 varierat mellan 19 lansstyrelser
och samtliga 21 lansstyrelser. Svarsfrekvensen for polisregionerna har varierat mellan fem polisregioner
och samtliga sju polisregioner. Bida enkaterna hade 2023en svarsfrekvens pa 100 procent.

Nationell nivad
2023 besvarade 29 av 32 tillfrdgade statliga myndigheter den nationella enkaten, vilket motsvarar
en svarsfrekvens pd 91 procent.

Bortfall

Lokal niva

Bortfallet for kommunenkaten uppgér till 10 kommuner, varav 2 kommuner i storstadsomraden (A),
4 kommuner i och kring storre stader (B) samt 3 kommuner i och kring mindre stader, tatorter

och pa landsbygden (C). Bortfallet for enkdten som riktades till lokalpolisomrddena uppgar till

4 lokalpolisomraden, dar bortfallet ar koncentrerat till sodra Sverige: 3 lokalpolisomraden tillhor
Polisregion Syd och 1 tillhor Polisregion Vist. Det innebar ett bortfall pd 15 procentrespektive

6 procentfor Polisregion Syd och Vist, vilket Bra bedomer utgor ett acceptabelt bortfall som inte
forvantas medfora ndgon skevhet av visentlig betydelse for resultaten, dven om risk for skevhet

inte kan uteslutas helt.

7 Andelen for kommuner ar berdknad utifran det totala antalet kommuner och stadsdelar i storstaderna det aktuella aret, vilket
fér 2023 var 290 kommuner och 17 stadsdelar (N=307).

8  Mellan 2017-2021 var enkaten riktad till samtliga kommunpoliser, och inte till en kommunpolis per lokalpolisomrade som for
enkéatundersokningarna 2022-2023.
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Regional niva

Samtliga polisregioner besvarade enkiten och dirmed finns inget externt bortfall for malgruppen.
Diaremot var det en lansstyrelse vars tjanst for regional brottsforebyggande samordnare var vakant
vid undersokningstillfallet, varpa enkaten till lansstyrelser har ett bortfall pa en lansstyrelse som inte
kunde besvara enkiten.

Nationell nivd
Vad det galler enkiten till statliga myndigheter avstod 3 tillfrigade myndigheter fran att svara. I ett
av fallen hade myndigheten besvarat men inte limnat in enkaten.

Eftersom resultatet av enkidtundersokningen till statliga myndigheter inte avses generaliseras, och
inget sdrskilt monster har kunnat urskiljas vad det géller orsaken till identifierat bortfall, bedémer
Bra att bortfallet inte innebdr ndgon signifikant betydelse for resultatet.

Undersokningsperiod
¢ Lokal nivd: Bdda enkiatundersokningar, riktade till kommuner respektive lokalpolisomraden,
besvarades under perioden 17 april-12 juni 2023.

¢ Regional niva: Svarsperioden for de regionala enkatundersokningarna 2023 varade mellan
4-22 september.

¢ Nationell niva: Svarsperioden for statliga myndigheter varade mellan 4-27 oktober 2023.

Databearbetning och analys

Kommunerna i Sverige skiljer sig 4t utifrdn bland annat befolkningsmangd, befolkningstithet och yta.
Anvindning av kommungruppsindelning underlittar jamforelser och analyser i olika statistiska
sammanhang. Bra har precis som i tidigare drsrapporter anvant Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) kommungruppsindelning.” De tre huvudgrupperna utgors av:

e storstider och storstadsniara kommuner (A)

e storre stider och kommuner nira storre stad (B)

¢ mindre stider eller titorter och landsbygdskommuner (C).

TABELL 2. Svarsfrekvens for enkéten riktad till kommuner for aren 2017-2022, uppdelat pa
huvudgrupp. Andel per ar.

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Storstader och storstadsnira kommuner (A) 93% 87% 76% 99% 96% 98% 97 %
Stérre stader och kommuner nira storre stad (B) 79% 88% 73% 94% 91% 97% 96%
Mindre stéder, titorter och landsbygdskommuner (C) 77% 85% 71% 91% 90% 97% 98%

Deskriptiv statistik som beskrivs i text och visas i figurer och tabeller i rapporten presenteras i form
av andelar av de som har besvarat den aktuella enkatfrigan eller som antal, om inte annat anges. De
statistiska analyserna som genomforts syftar till att besvara fyra fragestallningar:

e Hur ser utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet i Sverige ut jaimfort med tidigare ar? Gar
det att urskilja en trend av 6kning eller minskning 6ver tid?

9 2023 ars rapport utgar fran kommungruppsindelningen 2023, medan Bras tidigare ars rapporter om det brottsférebyggande
arbetet i Sverige utgar fran SKR:s tidigare indelning fran 2017. Bada kommungruppsindelningarna omfattar samma
kommungrupper, daremot skiljer sig den statistik som utgjort underlag for indelningarna. Exempelvis har statistiken
om befolkning och pendling uppdaterats 2023, varpa 33 av kommunerna har bytt kommungrupp.
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e Hur ser det lokala brottsférebyggande arbetet ut i relation till lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete — hur kan ”nolldget” infor att lagen tradde ikraft den 1 juli
2023 beskrivas?

¢ Vilka skillnader finns mellan redovisningsgrupper vid matningstillfallet?

e Hur forhaller sig personella forutsittningar samt olika utfall i det brottsférebyggande arbetet
till varandra?

Fokus i de bivariata analyserna, det vill siga analyser som inbegriper tva variabler, har varit att
undersoka relationen mellan 4 ena sidan utvalda bakgrundsvariabler och redovisningsgrupper
(exempelvis kommungruppsindelning, utbildning och avsatt tid i tjinsten for brottsférebyggande
arbete), & andra sidan olika utfall vad det giller det brottsforebyggande arbetet uppdelat i olika delar
sasom kartliggning och orsaksanalys, samt uppfyllnad av lagparagrafer. Samtliga analyser har
genomforts i statistikprogrammet SPSS och Microsoft Office Excel. I databearbetningen och analyser
har syntax anvints i SPSS.

Tillforlitlighet och matfel

Enkitundersokningar behandlar respondenternas sjilvskattningar av svaren pa de fradgor som stills.
P4 sd vis dr enkdtundersokningar alltid behiftade med viss tolkningsproblematik dir samma fraga
kan tolkas olika av olika personer, och dirmed medfora svar som inte motsvarar den ursprungliga
tilltdnkta fragan. I samband med tidigare ars enkatundersokningar som har genomférts inom ramen
for arsrapporten om det brottsforebyggande arbetet i Sverige har Bra uppmarksammat problematik
med sd kallad social 6nskvardhet. Det innebar att respondenter tenderar att besvara enkiten pd ett
sadant vis som de tror forvintas av dem av exempelvis sin arbetsgivare eller den som har skickat ut
enkiten, i det har fallet Bra. Den hir typen av bias kan medfora bade under- och 6verrapportering
av det som efterfrgas.

En annan faktor som bor hallas i dtanke och kan tinkas paverka resultaten ar personalomsattning
for de tjanster som Bras enkdter riktar sig till pa lokal niva. Det betyder att vissa respondenter just
tilltratt sin tjanst och darfor inte kan forvantas ha samma insikt i det lokala brottsforebyggande
arbetet som ndgon annan som arbetat lingre pad samma tjanst och rimligtvis ar mer erfaren och
rutinerad pd omradet. Dartill ska det framhallas att det inte heller dr sikert att ratt person har
besvarat enkiterna, utifrdn den tilltankta funktion som respektive enkat riktar sig till. Exempelvis
forekommer det sannolikt i vissa fall att en annan person an den tilltinkta har besvarat enkiten
pa grund av exempelvis vakans, sjukdom eller semester.

Litteratursammanstallning samt intervjuer med ett mindre urval
av kommuner

Datamaterialet frin enkdtundersokningarna har kompletterats med resultat fran 2 kvalitativa
undersokningar som har genomforts pa uppdrag av Bra av konsultbolaget Sweco AB under hosten
2023. Bida kvalitativa undersokningarna fokuserar pd kommunalt brottsforebyggande arbete med
barn och unga som malgrupp. Den ena utgor en litteraturstudie, medan den andra omfattar en
intervjustudie baserad pa intervjuer med tjanstepersoner verksamma i ett urval av kommuner.
Litteratursammanstallningen omfattar 40 textpublikationer som tillsammans redogor for 36 olika
svenska studier'® om lokalt brottsforebyggande arbete med mélgruppen barn och unga, publicerade
under perioden 2019-2023. For att fd en fylligare bild 6ver kommuners brottsforebyggande arbete
med malgruppen barn och unga har semistrukturerade intervjuer med 16 personer som verkar

i 10 kommuner genomforts. Valet av kommuner har utgatt frin kommunernas enkétsvar i Brés
kommunenkit som i huvudsak presenteras i kapitel 2. Fokus har varit pd4 kommuner som bland

10 Itva fall behandlas samma insats i flera publikationer, varfér litteratursammanstéliningen totalt inbegriper 36 studier.
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annat svarat att de arbetar med barn och unga i form av SSPF eller att de tillimpar SIG pa den
malgruppen, och tillimpar ett barnperspektiv i det brottsforebyggande arbetet. Vidare var det
angelidget om att inkludera kommuner fran alla kommungrupper enligt Sveriges kommuners och
regioners kommungruppsindelning (SKR 2022) for att fa en bra spridning ¢ver kommuntyper och
geografiskt over landet.

De intervjuade arbetar i roller som folkhilsoutvecklare, SSPF-koordinator, trygghetssamordnare
med flera. Syftet med intervjuerna har varit att ta del av intervjupersonernas erfarenheter och
kunskap. Frigeomraden har berort brottsforebyggande metoder for malgruppen barn och unga,
kunskapsforankring, samverkan, uppfoljning och utviardering samt utvecklingsarbete (Sweco 2023).
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Bilaga 2
Tidsserier 6ver indikatorer for brottsforebyggande
arbete pa lokal niva

Personella forutsattningar

TABELL 3. Indikatorer pa utvecklingen av personella forutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat
i kommuner och lokalpolisomraden fér &ren 2017-2023. Andel av totalt antal svarande per ar. !’

Personella forutsattningar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommuner dar respondenten gatt utbildning i

brottsférebyggande arbete 40% 35% 49% 48% 47% 50% 65%
Lokalpolisomraden déar kommunpolisen gatt utbildning

i brottsférebyggande arbete 71% 74% 77% 75% 78% 80% 79%
Kommuner dar respondenten har minst 50 procent Data

avsatt tid for brottsforebyggande arbete saknas 349% 41% 36% 34% 34% 40%
Lokalpolisomraden dar kommunpolisen har minst Data

50 procent avsatt tid for brottsforebyggande arbete 859% saknas 87% 87% 91% 87% 81%

Utbildning och arbetstid

Enkitfradgan som stallts till respondenterna vad det galler utbildning lyder: ”Har du gatt ndgon form
av utbildning i brottsforebyggande arbete?” Respondenterna har dven fatt foljande hjalptext: >Med
utbildning avses har att det finns uppsatta kursmal och att bedomning eller betyg utfardas efter
avslutad utbildning.”

Respondenterna har dven fitt besvara en fraga om arbetstid: ”Hur stor del av din arbetstid ar avsatt
for brottsforebyggande arbete?”

Organisatoriska forutsattningar

TABELL 4. Indikatorer pa utvecklingen av kommunernas och lokalpolisomradenas organisatoriska
forutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat for aren 2017-2023. Andel av totalt antal svarande per ar.

Organisatoriska forutsattningar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommuner som har ett brottsférebyggande rad 84% 86% 84% 90% 90% 87% 88%
Kommunpoliser som ingér i ett Data

brottsférebyggande rad saknas 92% 96% 98% 99% 99% 97%
Kommuner som har en aktuell

samverkansOverenskommelse 890% 92% 87% 87% 83% 88% 92%

11 Svarsfrekvens fér kommuner: 2017 (N=253), 2018 (N=269), 2019 (N=227), 2020 (N=292), 2021 (N=285), 2022
(N=297), 2023 (N=298). Svarsfrekvens fér lokalpolisomraden/kommunpoliser: 2017 (N=143), 2018 (N=156), 2019
(N=1492),2020 (N=158), 2021 (N=166), 2022 (N=91), 2023 (N=91). Svarsfrekvenserna géller samtliga tabeller 1-3.
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Brottsforebyggande rad och samverkansoverenskommelse

Enkatfragan som stallts till respondenter for kommunerna har formulerats som foljande: ”Finns det
ett lokalt brottsforebyggande rad eller motsvarande strategiskt samverkansforum i kommunen?”
Respondenterna for lokalpolisomradena har istillet fatt frigan: ”Ingdr du som kommunpolis i ndgot
lokalt brottsforebyggande rad eller motsvarande strategiskt samverkansforum?”

I bide kommun- och kommunpolisenkaten har kapitlet for Samverkan forklaringstexten ”Med lokalt
brottsforebyggande rad avses har ett strategiskt samverkansforum for lokalt brottsforebyggande
arbete. Ibland har rddet en funktion som styrgrupp, ibland mer som en beredande grupp och i andra
fall som en utforande organisation.”

Enkatfragan som stallts till respondenterna for kommunerna om samverkanséverenskommelser lyder:
”Har kommunen aktuella samverkansoverenskommelser?”. De har dven fatt foljande hjilptexter:
”Fragan avser endast skriftliga 6verenskommelser som omfattar brottsforebyggande arbete.

Med aktuell avses att samverkansoverenskommelsen ar gillande vid tidpunkten for besvarandet av
enkiten.” och "Med samverkansoverenskommelse avses hir ett verktyg for att skapa struktur och
systematik i samverkan mellan kommunen och andra aktorer. Den ir ett gemensamt dokument, som
formaliserar samarbetet och beskriver de problem som parterna valt att samverka om.”

Det lokala brottsforebygande arbetet i praktiken

TABELL 5. Indikatorer pa utvecklingen av kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i kommuner
och lokalpolisomraden for aren 2017-2023. Andel av totalt antal svarande per ar.

Kunskapsbaserat arbete 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommuner som gjort en kartlaggning 70% 58% 64% ©66% 76% 68% 60%
Lokalpolisomraden som gjort en kartlaggning 87% 79% 87% 77% 89% 75% 77%
Kommuner som gjort en orsaksanalys Data

saknas 41% 43% 47% 56% 51% 44%
Lokalpolisomraden som gjort en orsaksanalys Data

saknas 60% 62% 72% 71% 64% 54%
Kommuner som beslutat om en atgérdsplan Data Data  Data  Data  Data

saknas saknas saknas saknas saknas 48 % 46%

Lokalpolisomraden som beslutat om en atgérdsplan Data Data  Data Data  Data
saknas saknas saknas saknas saknas 76% 77%

Kommuner som foljer upp vidtagna atgarder Data  Data  Data Data  Data
saknas saknas saknas saknas saknas 71% 67%

Lokalpolisomraden som féljer upp vidtagna atgérder Data  Data  Data  Data  Data
saknas saknas saknas saknas saknas 63 % 47%

Kartlaggning

Enkitfragan som stillts till respondenterna om kartlaggning har formulerats som: "Har en
kartliggning av de lokala brottsproblemen genomférts?”

Respondenterna har dven fitt foljande hjalptexter: »Hair asyftas endast de kartliggningar som
genomforts av kommunen som huvudaktor, dvs. ej kartliggningar som gjorts pa initiativ av polisen
eller andra aktorer.” respektive ”Har dsyftas endast de kartlaggningar som genomforts av
lokalpolisomradet som huvudaktor, dvs. ej kartlaggningar som gjorts pa initiativ av kommunen

eller andra aktorer.” I bdde kommun- och kommunpolisenkaten har kapitlet for kartliggning
forklaringstexten ”Med kartldggning avses hir systematisk insamling av information om brottslighet,
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exempelvis kopplad till ett geografiskt omrade eller specifikt brottsproblem. I kartliggningen samlas
information om vad, hur mycket, hur ofta, pa vilket sitt och under vilka forutsittningar som
brottsligheten sker eller upptrader.”

For 2023 ars data har svaren filtrerats utifrdn de som har fyllt i svarsalternativet ”Under de senaste
12 manaderna” pa foljdfragan ”Nar genomfordes senast en kartliggning av de lokala
brottsproblemen?” (N=178 f6r kommuner och N=70 for lokalpolisomrdden). Darefter har antalet
dividerats med det totala antalet respondenter i varje grupp (N=298 fér kommuner och N=91

for lokalpolisomraden). Filtreringen har gjorts for att likstalla enkatfrigan med tidigare ars
frageformulering som har varit tidsspecifik: ”Har en kartlaggning av de lokala brottsproblemen
genomforts det senaste dret?”

Orsaksanalys

Enkitfragan som stillts till respondenterna om orsaksanalys lyder: Har en orsaksanalys av de lokala
brottsproblemen genomforts?”

2023 utvecklades hjdlptexterna for att undvika tolkningsproblem som uppmairksammats tidigare &r,
varpd respondenterna fétt foljande hjilptexter: ”Fragan asyftar endast de orsaksanalyser som
genomforts av kommunen som huvudaktor, dvs. ej orsaksanalyser som gjorts pa initiativ av polisen
eller andra aktorer.” respektive ”Fragan asyftar endast de orsaksanalyser som genomforts av
lokalpolisomradet som huvudaktor, dvs. ej orsaksanalyser som gjorts pd initiativ av kommunen
eller andra aktorer. Om kommunpolisen gjort flera orsaksanalyser (i olika kommuner) tink pa den
orsaksanalys som genomfordes senast.” I bdde kommun- och kommunpolisenkiten har kapitlet for
orsaksanalys forklaringstexten ”Med orsaksanalys avses hir ett arbetssatt for att undersoka varfor
ett brottsproblem uppstar. Att gora en orsaksanalys innebar dirmed att analysera olika tankbara
faktorer, omstiandigheter och forhdllanden som leder till att brottslighet begas eller ett problem
uppstar.”

Vad det galler 2023 4rs data for kommunerna har svaren filtrerats utifrdn de som har svarat ja pa
frdgan om en kartlaggning av de lokala brottsproblemen har genomforts de senaste tolv manaderna
(N=178). Den har filtreringen har inte genomforts for lokalpolisomrddena dar fragan om
orsaksanalys redan ar filtrerad i webbenkaten (N=70). Filtreringen for kommunerna har gjorts for
att likstalla enkatfragorna med 2021-2022 &rs enkitkonstruktion, eftersom endast de respondenter
som svarat ja pa frigan om kommunen genomfort en kartliggning det senaste dret fatt frigan om
orsaksanalys. Presenterade data i tabell 3 avser dock, vad det giller hela undersokningsperioden
(2017-2023), andelen som svarat att de genomfort en orsaksanalys av samtliga respondenter.

Atgirdsplan

Enkitfrdgorna som stillts har formulerats som: ”Har kommunen beslutat om en plan for vilka
atgarder kommunen ska vidta for att forebygga brott (s.k. dtgardsplan)?” for kommunerna samt
”Har lokalpolisomradet beslutat om nagon plan for vilka atgarder polisen ska vidta for att forebygga
brott?” for lokalpolisomradena.

Respondenter har dven fatt dessa hjalptexter: ”Fragan asyftar endast de atgardsplaner som beslutats
om av kommunen som huvudaktor, dvs. ej atgardsplaner som gjorts pa initiativ av polisen eller andra
aktorer.” respektive ”Har asyftas endast de planer som beslutats om av lokalpolisomridet som
huvudaktor, dvs. ej dtgardsplaner som gjorts pa initiativ av kommun eller andra aktorer.” I bade
kommun- och kommunpolisenkiten har kapitlet for atgardsplan forklaringstexten ”Med dtgardsplan
menas en plan som beskriver vilka dtgarder kommunen planerar att vidta for att férebygga de
problem med brottslighet som identifierats. Atgirdsplanen kan dven innehalla nirmare detaljer som
under vilken period kommunen planerar att vidta dtgdrderna och vem eller vilka inom kommunen
som ansvarar for genomforandet respektive uppfoljningen.”
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Uppfoljning

Enkitfragorna som stillts till kommunerna vad det giller uppféljning lyder: ”Goér kommunen en
uppfoljning av de brottsforebyggande dtgarder som vidtas?”, medan lokalpolisomrddena har fatt
fragan ”Gor polisen i lokalpolisomradet en uppfoljning av de brottsforebyggande atgarder som
vidtas?”. Mellan 2022-2023 har fragan om uppf6ljning endast stillts till de respondenter som svarat
att de har genomfort atgarder det senaste dret i kommunenkiten. I kommunpolisenkiten har samtliga
respondenter fitt besvara frigan om uppfoljning under samma period.

Vad det giller 2023 ars data for kommuner baseras siffran i tabell 3 pd sammanslagna svar fran

2 olika fragor, dar alla respondenter (N=298) har fitt besvara ndgon av fragorna. Dessa fragor dr: 1)
”Gor kommunen en uppfoljning av de brottsforebyggande dtgarder som vidtas” samt 2) om man har
fyllt i ndgot av svarsalternativen Har kommunen genomfért dtgarderna som skulle genomforas?”, ”Har
atgirderna natt de malgrupper som kommunen avsdg att nd?”, "Har dtgirderna gett de resultat som
kommunen avsag att dtgarderna skulle ge”, ”Vilka effekter har vidtagna dtgirder haft pa den lokala
brottsligheten och upplevda tryggheten?” eller ” Annat” pa fragan ”Vilka fragor besvaras i uppfoljningen
av kommunens atgirdsplan?”. Sistnimnda friga ar i sin tur filtrerad utifrdn om man har svarat ja pa

huvudfragan: ”Har ni f6ljt upp kommunens atgardsplan for det brottsférebyggande arbetet?”

2023 lades foljande hjilptext till for att minska risken for tolkningsproblem: ”Med uppfoljning avses
en rutinmaissig och kontinuerlig granskning av en dtgird, som ger en samlad och oversiktlig bild

av atgirden och vad den lett till, pa ett sa sakligt och varderingsfritt siatt som mojligt. Uppfoljning
innebar har att kommunen noggrant foljer handelseutvecklingen i samband med en atgird, for

att se om det leder till de mal eller resultat som kommunen har satt upp.”

En friga om uppfoljning har funnits med i Brds undersokningar vissa tidigare ar ocksd, men
justeringarna av frdgeformuleringarna ar for stora for att mojliggora jamforelser over tid.
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Tabell over nationella initiativ 2023

BILAGA 3

TABELL 6. Forteckning 6ver nationella initiativ under 2023 med baring pa det brottsférebyggande
omradet. Forteckningen ar inte uttbmmande, andra nationella initiativ kan darfér ha tagits under 2023
som inte redovisas hér.

Typ* Betéckning/Dnr.** Titel

D Dir. 2023:9 Tillaggsdirektiv till Utredningen om preventiva tvdngsmedel (Ju 2021:15)

D Dir. 2023:13 Tillaggsdirektiv till Utredningen om barn och unga i samhéllets vard (S 2021:06)

D Dir. 2023:17 leléggsdirektiv till Utredning.en om barns skydd mot sexuella krankningar samt
vissa frdgor om brott mot kvinnor och &ldre (Ju 2022:01)

D Dir. 2023:22 Tillaggsdirektiv till utredningen om att sékerheten i skolan ska forbattras

Dir. 2023:120 (U 2022:04)

D Dir. 2023:26 Tillaggsdirektiv till Utredningen om ungdomskriminalitetsndmnder (S 2022:11)

D Dir. 2023:33 Tillaggsdirektiv till Utredningen om tryggare bostadsomraden (Ju 2022:13)

D B:: 38;2?32 Lattnader for kamerabevakning i vissa verksamheter

D Dir. 2023:43 Tillaggsdirektiv till Tullbefogenhetsutredningen (Fi 2021:04)

D Dir. 2023:47 Tillaggsdirektiv till Férstkverksamhetskommittén (Fi 2021:09)

D Dir. 2023:49 Tillaggsdirektiv till 2022 &rs penningtvittsutredning (Fi 2022:13)

D B:: ;832?;6 Tillaggsdirektiv till Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

D Dir. 2023:59 Tillaggsdirektiv till Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

D Dir. 2093:63 \}/(;)rr::;itr;er']:irektiv om kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens

D Dir. 2023:74 ;I;Irlaﬁgrsfg;lrflg:\‘;tttlII(JLlJJtrQec():iQn;n?ce)r; om ett forstéarkt samhéllsskydd och en minskad risk

D Dir. 2023:90 Kommittédirektiv om Gversyn av Ekobrott.smyndighe?en — forbattrade
forutsattningar att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten

D 8:: gggg} ;g Skarpta regler fér unga lagévertradare

D Dir. 2023:115 En &versyn av straffskalorna samt ett reformerat och mer rattvist paféljdssystem

D Dir. 2023:117 Kommittédirektiv om efn stérkt.lléngsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vald
och hedersrelaterat vald och fortryck

D Dir. 2023:121 Oversyn av socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet

D Dir. 2023:134 Utokade befogenheter for Skatteverket inom brottsbekéampning och folkbokféring

D Dir. 2023:146 Forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter

DP Ds 2023:15 ::b!?rb\;?r:ktyg i socialtjainstens arbete for att forebygga brott och stérka skyddet

DP  Ds2023:17 Vistelseférbud pa allmén plats och vissa andra platser

DP  S2023/02342 r;éirgggde av en delegation for brottsforebyggande atgérder inom socialtjénstens

DP  S2023/03181 Ett fortydligat brottsférebyggande ansvar fér socialndmnden

F SFS 2023:196 Ny lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
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Typ* Betackning/Dnr.** Titel
F 48588 20283:421~ Ny lag om ordningsvakter ger utékade befogenheter
F SFS 2023:442 Foérordning om statsbidrag till kommuner for brottsférebyggande atgérder
9 9 ¥y99 9
F SFS 2023:461 Forordning med instruktion fér Utbetalningsmyndigheten
F SFS 2023:534- Utokade mojligheter att anvanda hemliga tvdngsmedel for att forhindra och utreda
540 allvarliga brott
F 2518 2023:638~ Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna uppgifter
F SFS 2023:702- Arbetsférmedlingen far en utékad mojlighet att behandla personuppgifter
703 och en skyldighet att samverka for att motverka felaktiga betalningar
F g;f 2023:872~ Skarpta straff for brott som mojliggor skjutningar och spréngningar
Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten att fordela medel enligt férordning
R A2023/01276 (2022:722) om statsbidrag for visst valdsférbyggande arbete
Uppdrag till Arbetsférmedlingen att utga fran den problembild de sjélva ser
R A2023/01397 i arbetet med att férebygga felaktiga utbetalningar ("Rétt fran bdrjan”)
Fin021/02746 Uppdrag till lansstyrelser i 1an med utsatta omraden, sérskilt utsatta omraden och
R Fin023/02869 riskomraden som identifierats av Polismyndigheten att erbjuda stod till kommuner,
Fin023/02993 regioner och andra relevanta aktdrer med att utveckla ett kunskapsbaserat,
samordnat och langsiktigt stod i féraldraskapet till foréldrar med barn upp till 18 ar
Mal f6r Migrationsverket att bidra till det 6vergripande malet att utbetalningarna
R Ju2023/02380 fran vélfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska
och fel ska motverkas
Ju2023/02737 Uppdrag till Brottsférebyggande radet att ta fram kunskap om kénsnormer
R Ju2023/00586 och skillnader mellan pojkars och méns respektive flickors och kvinnors delaktighet
Ju2023/02337 m.fl. i kriminella miljer
KN2023/03553 Uppdrag till Naturvardsverket att sammanstélla behovet av de resurser och
R KN2023/03489 forstéarkningar inom tillsynsmyndigheternas verksamhet som krévs for att forebygga
(delvis) och upptécka avfallsbrottslighet inklusive driva d&renden dar sddan brottslighet har
upptéackts
S2022/04810 Uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg om forstérkt och utvecklad tillsyn av
R . socialtjanstens och hilso- och sjukvardens arbete mot méans vald mot kvinnor, vald
(delvis) ! J
i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
S2023/00520 Mal for Forsakringskassan att bidra till det vergripande malet att utbetalningarna
R S2023/025928 fran véalfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska
och fel ska motverkas
Uppdrag till Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd att genomféra
R S2023/02122 forberedelser infor utlysning av statsbidrag till kommuner, regioner och andra
relevanta aktorer for att starka tillgangen till foréldraskapsstod
Mal f6r Pensionsmyndigheten att bidra till det dvergripande malet att
R $2023/02129 utbetalningarna fran valfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas
Uppdrag till Barnombudsmannen att ha en aktiv roll i det brottsférebyggande
R S2023/02468 arbetet
Uppdrag till Myndigheten for delaktighet att utarbeta metodstéd till statliga
myndigheter respektive kommuner for deras systematiska arbete med att
R $2023/02638 forebygga, upptécka och uppmarksamma valdsutsatthet och valdsutévande bland
personer med funktionsnedsattning
R S2023/02805 Uppdrag till Folkhalsomyndigheten att stédja STAD i det narkotikaférebyggande

arbetet genom arbetsmetoden Krogar mot knark
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Typ Betackning/Dnr.**  Titel
R S2023/03047 Uppdrag till Socialstyrelsen att bisté i arbetet med forstéarkningsteam
Mal for Centrala studiestddsnamnden att bidra till det Gvergripande malet
U2023/01909 . o e .
R att utbetalningarna fran valfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga
U2023/02540 . .
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas
U2023/02553
R (delvis) Uppdrag till Skolverket att kartligga vilken roll skolvdsendet har i det
U2023/03352 brottsférebyggande arbetet i ett nordiskt perspektiv
U2023/03475
R U2023/02766 Ueppdrag till Skollnspek_tlonen om skolor med problematik avseende
valdsbejakande extremism med mera
s SOU 2022:70 En uppvéxt fri frdn vald — En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa véld
mot barn
S SOU 2023:44 En &versyn av regleringen om frihetsberévande péféljder fér unga
S SOU 2023:52 Ett stérkt och samlat skydd av valfardssystemen
S SOU 2023:57 Atgérder fér tryggare bostadsomréaden
S SOU 2023:60 Utokade majligheter att anvanda preventiva tvangsmedel 2
S SOU 2023:62 Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus
S SOU 2023:69 Okat informationsflode till brottsbekampningen — En ny huvudregel
S SOU 2023:94 Forandring genom forsok — Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn
s SOU 2023:97 .l'Jt ur utsatt'het: Be?an.kande av Utredningen om exitprogram for personer som
ar utsatta for prostitution
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behéver
S SOU 2023:98 synliggoras: Betdnkande av Utredningen om skydd, stéd och vard fér personer
som har utsatts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi
S SOU 2023:99 Nya tullréttsliga sanktioner och skarpta atgarder mot utforsel av stéldgods
U A2023/00215 Uppdrag till Arbetsférmedlingen att betala ut bidrag till arbetsloshetskassor
A2023/00067 for att starka kontrollarbetet
U A2023/01065 ljl.ppcoirag tlll.l Jamstz.alldhetsmyndlgheten att kartlagga hbtgi-personers utsatthet
for vald i néra relationer och analysera behov av insatser
Uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten att ta fram en kunskaps- och
u A2023/01354 forskningsdversikt om hedersrelaterat vald och fortryck med internationella
perspektiv samt att genomféra kompetenshojande insatser
U A2023/01448 L'J.ppdrag till Krlmlna!yarde[] att |mpl?me°ntera och utvardera behandlingsprogram
for personer som ut6var vald mot narstaende
Forlangd tid fér uppdraget till Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Férsékringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten,
u A2023/01693 Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten
att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan
U Fi2023/01556 L.lepdrag tll|-| Spellnspgktlonen och Flnansmspe_.ktlonen att se 6ver hur samarbetet
for att bekampa olaglig spelverksamhet kan stérkas
U Fi2023/03206 Uppdrag till _Post_-"och telest"yrelse.r.w att motverk'ﬁ tlllvéiga?]angssétt dér elektroniska
kommunikationstjanster anvénds for att genomféra bedrégerier
U F52023/01615 Uppdrag till de myndigheter som ingar i nationellt forum for sprangdmnessékerhet

att intensifiera och utveckla arbetet med att stoppa illegala spréangningar

12 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk, Jordbruksverket, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket.
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Typ* Betackning/Dnr.** Titel
Ju2028/00472 Uppdrag till Brottsférebyggande radet att utveckla det nationella stodet
v Ju2022/00985 i det brottsférebyggande arbetet
Ju2022/02969 ¥ag
U Ju2023/00475 pppdrag t|||“|ansstyrelserna att utveckla det regionala stédet till kommunerna
i det brottsférebyggande arbetet
U Ju2023/00880 Uppdrag till Brottsfore"byggande radet gtt studera otillaten paverkan som utévas
av systemhotande akt&rer och grupperingar
Uppdrag till Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse
U Ju2023/00972 att foresld en samverkansstruktur f6r arbete med barn och unga i och i nérheten
av miljder kopplade till organiserad brottslighet
U Ju2023/01781 Uppdrag till de myndigheter som ingar i Samverkansradet mot terrorism'® att
utveckla och intensifiera arbetet mot terrorism for att stérka Sveriges sékerhet
U Ju2023/01903 Uppdrag.tlll E.:'rottsfo"rebyggande ‘radfat om forstarlft natlgnell samverkaq och
samordning for att férebygga radikalisering och valdsbejakande extremism
U Ju2023/01941 pppdrag till Polismyndigheten att lamna en lagesbild 6ver aktiva gangkriminella
i Sverige
U 1u2023/02157 pderag till Krlmlfeallvarden.at.t forl3ereda inrdttandet av sérskilda enheter f6r unga
i dldern 15 — 17 ar inom Kriminalvarden
U Ju2023/02261 Uppdrag t!ll Po||smypd|°ghet§n, Traﬂ!werke} och Trapsportstyrelsen att se 6ver
Polismyndighetens tillgang till uppgifter fran befintliga kamerasystem
U Ju2023/02375 Uppdrag till Aklagarmyndlgheten att forstarka sakerhetsarbetet inom
Aklagarmyndigheten
U Ju2023/02376 Uppdrag till Ekgbrottsmyndlgheten att forstarka sékerhetsarbetet inom
Ekobrottsmyndigheten
Uppdrag till Brottsférebyggande radet, Kriminalvarden, lansstyrelserna,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk
u Ju2023/02529 och Aklagarmyndigheten att inrdtta en samverkansstruktur for ett sammanhallet
arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott i miljer
kopplade till organiserad brottslighet
S$2023/01608 Uppdrag till Socialstyrelsen att stddja och stimulera barnhalsovardens
U . . .
(delvis) forebyggande arbete med hembesoksprogram
U S2023/02124 Uppdrag till Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod att betala ut
(delvis) och félja upp statsbidrag for forstarkta féraldraskapsstédjande insatser
Uppdrag till Myndigheten for delaktighet att kartlagga och utveckla stédmaterial
$2023/02178 R . e . N
U (delvis) om vald mot barn och unga med funktionsnedséttning samt férdjupad kartlaggning
av hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedséttning
U S2023/02748 Uppdrag till Socialstyrelsen att stirka valdsutsatta barns och ungas delaktighet
(delvis) i &renden inom socialtjénstens barn- och ungdomsvéard
U S$2023/03096 Uppdrag till Socialstyrelsen att kartldgga och analysera kommuners och regioners
(delvis) arbete mot valfardsbrottslighet i hdlso- och sjukvarden
Uppdrag till Vetenskapsradet att kartlagga nationell och internationell forskning
u U2023/03735 om insatser, atgarder och metoder for att férebygga brottslighet kopplad till
kriminella n&tverk, med fokus pa praktiknara forskning

* D = Kommittédirektiv, DP = Departementsserien och promemorior, F = Svensk forfattningssamling, till exempel lag eller
férordning, R = Regleringsbrey, S = Statens offentliga utredningar (SOU), U = Regeringsuppdrag

** Dn

r. = Diarienummer

Séakerhetspolisen, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Férsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, Kriminalvarden,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Skatteverket, Strélsakerhetsmyndigheten,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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Ekonomiskt stod 2023

TABELL 7. Bras beviljade ansdkningar om ekonomiska stdd till kommuner fér utvardering
och uppféljning av brottsférebyggande insatser 2023.

Organisation

Projektnamn

Stockholms"stad,
Hagersten-Alvsjo SDF

Intensivteamet

Ostra Goinge

Uppféljning av Ostra Gsinges brottsforebyggande arbete

Polismyndigheten,
Stockholm

Ratt Kurva

Osterskers kommun

Har droger forsvunnit eller flyttat runt hérnet? En utvardering av 'Stoppa
droghandeln’

Karlstads Bostad AB

Behovsstyrd belysning utifran inrapportering av brott och otrygghet

Trelleborgs kommun

Sommargata som brottsférebyggande insats - fallstudie Ostergatan i Trelleborg

Katrineholms kommun

Trygghetsvardars brottsférebyggande och trygghetsskapande effekt

Borlénge kommun
(Genom Urban Utveckling)

Effekt utvérdering av Trevligt hus

Trollhattans Stad

Tidigt brottsforebyggande foraldraskapsstod

Ovanéakers kommun

Betydelsen av professionella trygghetsvandrare i glesbygd

Titania

Nyproduktion f6ér 6kad trygghet och minskad brottslighet i utsatta omraden

AB Stangastaden

CPTED modellen som arbetssitt - kan ett fastighetsbolags trygghetsvérdar skapa
effekt 6ver tid?

Lansstyrelsen
Vasternorrland

Tillsammans mot illegala férsandelser

IOGT-NTO

Utvardering av foraldrastédsprogrammet IOGT-NTO Foéraldrar tillsammans
2.0 Malmo

Karolinska Institutet

Utvardering av svenska sexualbrottsprogram for kvinnor

Trollhittans Stad

Utvardering av trygghetsronder

Svenska Budo &
Kampsportsférbundet

Idrotten som brottsforebyggande medel i sarskilt utsatta omraden

TABELL 8. Bras beviljade anstkningar om stadsbidrag till kommuner fér brottsférebyggande atgérder

2023.

Organisation

Projektnamn/projektbeskrivning

Osby kommun

Infora kamerabevakning pa Osby station

Ovanékers kommun

Utokad fritidsgardsverksamhet

Botkyrka kommun

Utbildning brottsférebyggande arbete och trygghetsundersokning for féretag FTU

Ockerd kommun

Stéarka socialtjanstens férebyggande och utredande arbete mot brott och vald

Mora kommun

Utbilda utbildare i MVP

Danderyds kommun

Utveckla VINR-arbete

Kristianstads kommun

Utbildningsinsatser

Gislaveds kommun

Fordjupat studie om bostadsomradet Trasten
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Organisation

Projektnamn/projektbeskrivning

Stockholms stad

Brottsforebyggande atgérder Stockholms stad 2023

Trollhattans stad

Utvardering av Arbetsmarknads- och Socialférvaltningens brottsférebyggande
arbete med invanare 6ver 18 ar

Gnesta kommun

SSPF-process enligt handbok

Trands kommun

Kunskapshd&jande férvaltningsdversyn

Hedemora kommun

Brottsférebyggande atgérder Hedemora kommun, utbildning och klotterinsatser

Karlstads kommun

Utokad trygghetsskapande verksamhet

Bergs kommun

Kartlaggning analys atgarder

Séderhamns kommun

Forstudie, utvardering, inventering, utbildning, inkop inventarier

Orust kommun

Rapporteringsstod

Stréangnds kommun

Avhopparstdd

Tidaholms kommun

Ungdomsassistenter

Filipstads kommun

Tryggare centrum

Katrineholms kommun

Lokal brottsforebyggande konferens

Jonkopings kommun

Utveckling av lt-stod till brottsférebyggande arbete

Region Gotland (kommun)

Utbildning

Goteborgs stad

Tidiga forebyggande insatser for barn och unga i riskzon for kriminalitet

Orebro kommun

Utbildning brottsférebyggande arbete

Harryda kommun

Utveckla en modell fér arbete med ungdomar i kriminalitet

Tyres6 kommun

Implementering av SSPF samordnare

Falkdpings kommun

Parallella samhaéllsstrukturer

Svenljunga kommun

Forstudie brottsférebyggande arbete

Gotene kommun

SSPF

Soélvesborgs kommun

Utvardering av strategisk, taktisk och operativ utformning av kommunal enhet
for trygghet, sakerhet och folkhélsa i Sélvesborgs kommun.

Dorotea kommun

Brottsforebyggande atgérder

Lunds kommun

Stéarka det lokala arbetet

Malung-Salens kommun

Starka det brottsférebyggande arbetet i kommunen

Smedjebackens kommun

Sammanstilla kunskap om insatser som kommunen &r i behov av

Norrtélje kommun

Kunskapandehdjande- och information i kommunen géllande valdsutévandemén

Hofors kommun

Trygghetsbil

Lekebergs kommun

Kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

Gagnefs kommun

Utbildning- och informationsinsats

Upplands-Bro kommun

Processutvardering av effektiv samordning for trygghet

Bromoélla kommun

Insamling/information

Linkopings kommun

Platssamverkan

Sddertélje kommun

Brottsférebyggande arbete

Enkopings kommun

Utvardering av Trygghetstriangeln infér implementering av Embrace

Flens kommun

Valdsforebyggande insats, MVP Fritid

Borlange kommun

Utveckla det gemensamma arbetet for att Borldnge inte ska ha ett utsatt omraden
pa polisens lista

Sundbybergs stad

Kunskapsforstarkning om individbaserade brottsférebyggande metoder

Kungsbacka kommun

Grannsamverkan néringslivet

Arvidsjaurs kommun

BRA Arvidsjaur
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Projektnamn/projektbeskrivning

Skoévde kommun

Utbildningsfilm

Bollnds kommun

Trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser samt kartlaggning

Markaryds kommun

Uppstart av arbetsgrupp mot skadegorelse

Eskilstuna kommun

Omvérldsanalys av strategiska atgérder for brottsprevention

Umea kommun

P& Ungas Hemmaplan

Lindesbergs kommun

Utbildning av BUF angéende brottsférebyggande atgérder i skolan.

Kumla kommun

Workshop: tillsammans for ett tryggare Kumla

Vallentuna kommun

Genomférande av brottsférebyggande atgarder

Ystads kommun

Upptacka och bryta unga vuxnas, i Ystads kommun, kriminella beteende/tankeménster

Mj6lby kommun

SSPF

Kungsérs kommun

Forebyggande arbete - barn och ungdomar

Mullsjé kommun

Forstudie for brottsférebyggande samhéllsbyggande insatser

TABELL 9. Bras riktade utvecklingsstod till utvecklingsprojekt for lokalt brottsférebyggande

arbete 2023.

Organisation

Projektnamn/projektbeskrivning

Trollhittans Stad och
Uddevalla kommun

Foljeforskning kring foretagssamverkan Trollhdttans Stad och Uddevalla kommun

Stiftelsen Fryshuset

Fryshuset Nudging - Beteendedesign fér anvéndardriven innovation for fler avhopp
fran kriminella grupperingar

Orebro Universitet

Processutvirdering Gruppvaldsintervention (GVI)

Goteborgs stad

Kompetensutveckling inom faltet unga i kriminalitet

Linkdpings kommun

Kompetensutveckling for att arbeta vidare med SSPF

Sigtuna kommun

Projektledare och utbildningsinsatser inom féltet unga i kriminalitet

Sddertélje kommun

Styrning inom det brottsférebyggande arbetet i kommunen

Trollhattans Stad

Férebygga och upptéacka véldfardsbrott i upphandlingsprocesser

TABELL 10. Utvarderingar av lokalt brottsférebyggande arbete som publicerades pa Bras

erfarenhetsbank 2023.

Organisation

Projektnamn

Karlskrona kommun

Motorburen ungdom i Karlskrona

Lessebo kommun

Utvardering av Lessebo kommuns satsning "Aktivt lov”

Farsta centrum HB

Uppfoljning av brottspreventiva insatser i Farsta stadsdelscentrum

Léansstyrelsen Kalmar lan

Utvérdering vuxenvandring Kalmar lan

Trollhattans stad

Utvardering av TUTI (tidig upptéckt - tidig insats)

Kungsbacka kommun

Fysiska insatser for att minska otryggheten vid Kulturhuset i Kungsbacka kommun

Fastighetségare i Jarva

Digitala bomlas i Jarva

Malmo stad

Trygga barnet. Tidiga insatser fér barn som kan hamna i kriminalitet.

Gavle kommun

Utvardering och uppféljning av Shanazi hjaltar i Gavle

Lénsstyrelsen Skane

Utvérdering av insats till transportféretag, gallande minskat infléde av narkotika

Manscentrum Ostra
Soédertérn

Effekterna av stodinsatser for valdsutévare

Svenska bostader

Effektutvardering av trygga trappan som brottsférebyggande projekt

Norsjé kommun

Kapabla vaktare i Norsjé kommun

Det brottsférebyggande arbetet i Sverige 99















All brottslighet sker lokalt och behover férebyggas lokalt.
Samtidigt &r det viktigt att dven regionala och nationella
aktorer bidrar i arbetet med att motverka brott. Vilket
brottsférebyggande arbete bedrivs av lokala, regionala och
nationella aktérer idag? Hur ser forutséttningarna ut for
arbetet och vad behéver géras framéver?

Bra har i uppdrag av regeringen att arligen sammanstalla
en aktuell beskrivning av nulage och utvecklingsbehov
for det brottsforebyggande arbetet i Sverige pa lokal,
regional och nationell niva. | denna rapport beskrivs

det brottsférebyggande arbetet under 2023, utifran

vad som framkommit i enk&tundersdkningar, moten

och dialoger med lokala, regionala och nationella
brottsforebyggare runt om i landet. Rapporten riktar sig
till bade beslutsfattare och tjanstepersoner som arbetar
med brottsférebyggande fragor.

| arets rapport om det brottsférebyggande arbetet
i Sverige laggs en sarskild tonvikt pa hur lagen (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete,

som tradde i kraft i juli 2023, hittills har paverkat
forutsattningarna och méjligheterna for det lokala,
regionala och nationella brottsférebyggande arbetet.

bra
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1386/ TEGNERGATAN 23, SE-111 93 STOCKHOLM, SWEDEN
TELEFON +46 (0)8 527 58 400 * E-POST REGISTRATOR@BRA.SE * WWW.BRA.SE

T/} 1-BIQ:9SIUQUILIN « £-$9-66588-16-8.6 NESI


mailto:info%40bra.se?subject=
http://www.bra.se

	Sammanfattning 
	Det lokala brottsförebyggande arbetet 
	Det regionala brottsförebyggande arbetet
	Det nationella brottsförebyggande arbetet 
	Brås utvecklingsarbete under 2023
	Slutsatserna och den avslutande diskussionen

	1	Inledning
	2	Lokalt brottsförebyggande arbete 
	2.1	Hur har arbetet undersökts? 
	2.2	Lagen har redan haft viss effekt 
	2.3	Uppföljning över tid av det kunskapsbaserade brottsförebyggande arbetet
	2.4	Personella förutsättningar som kan möjliggöra att arbeta kunskapsbaserat 
	2.5	Organisatoriska förutsättningar som stärker det lokala brottsförebyggande arbetet 
	2.6	Mer om kartläggningens innehåll 
	2.7	Mer om brottsförebyggande åtgärder 

	3	Regionalt brottsförebyggande arbete 
	3.1	Hur har arbetet undersökts? 
	3.2	Länsstyrelsernas brottsförebyggande arbete 
	3.3	Polisregionernas brottsförebyggande arbete 
	3.4	Kraftsamling på flera områden i det regionala arbetet 

	4	Nationellt brottsförebyggande arbete 
	4.1	Hur har arbetet undersökts? 
	4.2	Lagen och strategin är viktiga lokalt, regionalt och nationellt
	4.3	Fokus på den organiserade och ekonomiska brottsligheten 
	4.4	Flera reformer på gång med fokus på barn och unga 
	4.5	Fortsatt fokus på hedersrelaterat våld och förtryck samt våld i nära relation
	4.6	Myndigheternas förebyggande arbete mot brott

	5	Brås utvecklingsarbete 2023
	5.1	Fokus på att sprida kunskap om lagen 
	5.2	Kraftsamling för att kunna ge ett mer behovsanpassat stöd 
	5.3	Stöd och samordning nationellt och regionalt 
	5.4	Kunskapsutveckling om brottsförebyggande arbete

	6	Slutsatser och avslutande diskussion 
	6.1	Höjda ambitioner inom det brottsförebyggande arbetet
	6.2	Negativ utveckling upptäcks och förebyggs lättast lokalt 
	6.3	Glöm inte det som förekommer ofta och sådant som inte syns
	6.4	Det grundläggande brottsförebyggande arbetet är viktigt för att kunna omhänderta fler initiativ 
	6.5	Kommuner i startgroparna

	Referenser 
	Bilaga 1 
	Enkätundersökningar om brottsförebyggande arbete 

	Bilaga 2
	Tidsserier över indikatorer för brottsförebyggande arbete på lokal nivå

	Bilaga 3
	Tabell över nationella initiativ 2023

	Bilaga 4
	Ekonomiskt stöd 2023




